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PRESENTACION

La Unidad de Evaluacion y Control (UEC) prepard este documento para apoyar a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidon (CVASF), en su atribucién de analizar el
Informe del Resultado de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, asi como evaluar
el desempefio de Auditoria Superior de la Federacion (ASF).

En razén de su dimensidn, el documento se estructurd en cinco secciones, tratando de exponer
los resultados del analisis de la fiscalizacidn superior de manera clara y accesible.

La primera parte del documento expone brevemente algunos datos e indicadores relacionados
con el gasto federalizado y las entidades federativas, a efecto de disponer de un marco de
referencia global para apoyar el analisis.

En la segunda seccidn se describen los principales datos estadisticos que dimensionan el trabajo
de fiscalizacion superior practicada a la Cuenta Publica 2012, refiriendo el niUmero de auditorias,
las observaciones y acciones promovidas, los montos de las recuperaciones determinadas y los
dictdmenes de auditoria.

La tercera y cuarta seccion del documento se enfocan a apoyar el anélisis de los resultados de la
fiscalizaciéon superior, exponiendo inicialmente una descripcion de los resultados de la
fiscalizacidn superior a nivel de fondo y/o programa auditado, y posteriormente, los resultados
a nivel de entidad federativa.

La ultima seccidn presenta diversos resultados del andlisis realizado a la estructura y contenido
general de los informes de las auditorias, revisando el cumplimiento de las disposiciones legales
y normativas, el enfoque de la fiscalizacidon superior al gasto federalizado y algunas dreas de
oportunidad legislativa.
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1. Marco de Referencia

Durante el ejercicio fiscal 2012, las entidades federativas y municipios del pais recibieron
transferencias de recursos federales por 1 billon 344 mil 486.6 millones de pesos, cifra
superior en 4.8% a la prevista en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) y en 4.5% en términos reales a la registrada en 2011. Del total del gasto federalizado,
el 63.2% correspondié al gasto programable federalizado (susceptible de fiscalizacion
superior) y el 36.8% correspondio a Participaciones Federales.

Para los gobiernos de los estados, el gasto descentralizado representa en promedio el 90%
de sus ingresos totales y para los municipios alrededor del 65%, aunque en los territorios
rurales y marginados, dicha proporcién supera el 90%.

Durante 2012, las Participaciones en ingresos federales —que no son fiscalizables por parte
de la ASF—, ascendieron a 494 mil 264.5 millones de pesos, cifra inferior en 0.1% en términos
reales en relaciéon con 2011. Es oportuno mencionar que al ajustar la base de comparacion
por el efecto de la eliminacion de la tenencia, las participaciones a las entidades federativas
aumentarian 2.3% en términos reales.

Por lo que hace al gasto programable transferido a estados y municipios, éste ascendid a
850 mil 222.1 millones de pesos, lo que representd un aumento de 9.3% con respecto al PEF
2012 y de 7.3% en términos real comparado con 2011.

El gasto programable transferido, se distribuyd de la siguiente manera: 62.8% se canalizé a
través de Previsiones y Aportaciones Federales; 22.7% a Convenios de Descentralizacién y
Reasignacion; y 6.5% por medio del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), los Programas Regionales, los Fondos Metropolitanos y otros.

Por concepto de Previsiones y Aportaciones Federales, se asignaron a los Ramos Generales
25y 33 un total de 534 mil 299.8 millones de pesos, monto superior en 1.8% al programado
originalmente en el PEF, y en 3.2% en términos reales respecto a 2011. Cabe destacar que,
de ese total, 68.6% se canalizo a través del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica
y Normal (FAEB) y del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

En el caso de los recursos del Ramo General 33, se tuvo un ejercicio de 500 mil 516.1
millones de pesos, cifra superior en 3.8% al presupuesto aprobado y en 2.8% real al ejercido
un afo antes. Los recursos ejercidos en este Ramo representaron un incremento de
18 mil 360.6 millones de pesos respecto de lo programado, derivado de mayores
erogaciones por servicios personales en 14 mil 587.7 millones de pesos, debido a los
aumentos salariales y sus repercusiones en seguridad social, transferencia de plazas;
asimismo, en el rubro otros, se observd un incremento de 3 mil 752.9 millones de pesos,
debido a las transferencias recibidas del Ramo 12 Salud, correspondientes a los recursos
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para gasto de operacion para unidades médicas en Entidades Federativas y para previsiones
salariales orientadas al fortalecimiento de los servicios de salud en los estados.

e Durante el 2012, las Principales Entidades beneficiadas por el Ramo General 33 fueron: el
Estado de México (53 mil 515.6 millones de pesos), Veracruz (36 mil 479.3 millones de
pesos), Chiapas (31 mil 987.4 millones de pesos), Jalisco (26 mil 836.9 millones de pesos),
Puebla (25 mil 800.6 millones de pesos), Oaxaca (25 mil 581.7 millones de pesos), Guerrero
(24 mil 038.2 millones de pesos), Guanajuato (21 mil 532.6 millones de pesos), Michoacan
(21 mil 057.3 millones de pesos) y Nuevo Ledn (16 mil 601.9 millones de pesos), que en
conjunto participaron con el 56.6% del total del ejercicio del gasto.

e Con el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) se atiende la
operacion de los servicios de educacién basica como son: primaria, secundaria, especial,
indigena y normal. Para 2012 se entregaron 277 mil 270.4 millones de pesos, monto que
representd un aumento del 5.2% respecto al monto aprobado. Los estados de Chiapas,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz, absorbieron
en conjunto el 52.7% del presupuesto total anual del Fondo.

e El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, (FASSA) fue creado para transferir a las
entidades federativas, el control sobre los recursos humanos, financieros y materiales, asi
como las atribuciones, decisiones y responsabilidades en materia de salud. Los 66 mil 292.5
millones de pesos aportados a las entidades federativas, representan una ampliacion
presupuestaria de 4 mil 341.0 millones de pesos, comparados con el presupuesto aprobado.

e El presupuesto ejercido via el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) fue
por 49 mil 499.3 millones de pesos. Para el calculo de la distribuciéon 2012 del total de
recursos del FAIS se utilizo la informacion de la muestra del Censo 2010 publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), tal como lo establece el articulo 35 de
la Ley de Coordinacion Fiscal, mismo que especifica realizar éstos con la informacion mas
reciente.

e Por su parte, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del DF (FORTAMUN-DF), ejercié recursos por 50 mil 732.8
millones de pesos, de los que el 66.5% del Fondo se radicd en Chiapas, Chihuahua, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacén, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla y
Veracruz.

e Para el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), se erogaron 16 mil 116.9 millones de pesos,
de los que el 68.2% se ejercid en los estados de Baja California, Chiapas, Chihuahua, Distrito
federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo ledn, Oaxaca,
Puebla, Sinaloa y Veracruz.



Gasto Federalizado

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)
ejercieron recursos por 5 mil 510.9 millones de pesos, en tanto que para el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), se canalizaron 7 mil 373.7 millones de pesos,
de los que el 54.2% se canalizaron a los estados de Baja California, Chiapas, Distrito federal,
Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Ledn, Puebla y Veracruz.

En el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se
destinaron 27 mil 719.6 millones de pesos, ejercidos para la inversion en infraestructura
fisica, saneamiento de pensiones, modernizacién de los registros publicos de la propiedad, y
de los sistemas de recaudacion, entre otros aspectos.

Por medio de los Convenios de Descentralizacion, las entidades federativas recibieron
190 mil 104.2 millones de pesos, lo que significd un incremento de 19.9% respecto al PEF y
de 26.6% real respecto a 2011. Cabe mencionar que de dicho monto el 54.4% se erogd en la
Secretaria de Educacion Publica (SEP); 25.3% en la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA); 11.6% en la Secretaria de Medio
Ambiente y recursos Naturales (SEMARNAT); 4.4% en Secretaria de Gobernacion (SEGOB);
3.7% en la Secretaria de Salud (SSA); 0.6% en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y el restante 0.1% en la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP).

En el afio 2012, aunque se registré una mayor asignacion de recursos federales a entidades
federativas y municipios, y se observo cierta mejoria en algunos indicadores econdmicos y
sociales, como el crecimiento de la actividad productiva en la mayor parte de los estados o
el empleo (aumenté en 585 mil trabajadores asegurados al IMSS, 4.5% respecto de lo
reportado en 2011), se mantuvieron situaciones contrastantes que deben ser consideradas
para el analisis de los resultados de la fiscalizacién superior.

Uno de estos temas es el relacionado con la evolucion de la pobreza, que entre 2010 y 2012
tuvo cambios importantes en el sentido de haber reducido la poblacién en “pobreza
extrema” en un millén 450 mil personas, en tanto que aumentd la poblacién en “pobreza”
en 521 mil personas. Los estados de Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla y el estado de
México, en ese orden, son los territorios con mayor poblacidn en pobreza extrema, al
contabilizar 5.3 millones de pobres extremos, el 51.4% del total nacional.

Otro indicador preocupante es la evolucién de la deuda de estados y municipios, la cual se
elevé a 434 mil 761.2 millones de pesos al cierre de 2012, cantidad superior en 11.3%
respecto del saldo del ejercicio inmediato anterior de 390 mil 777.5 millones de pesos. El
saldo de las obligaciones financieras a 2012 es equivalente al 86.1% del monto de
Participaciones Federales pagas a esos drdenes de gobierno y el 2.9% del PIB.

Por su nivel de endeudamiento, el Distrito Federal se mantuvo como la entidad con mayores
obligaciones de deuda con 58 mil 773.8 millones de pesos, le siguen Nuevo Ledn con
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46 mil 952.9 millones de pesos, Veracruz con 40 mil 028.9 millones de pesos, Estado de
México con 39 mil 929.3 millones de pesos, y Coahuila con 36 mil 421.7 millones de pesos.

e Al considerar el saldo de la deuda como proporcidon de sus Participaciones Federales, se
puede observar que los estados con las condiciones de mayores presiones financieras son:
Coahuila, cuya deuda representa el 298.5% de sus Participaciones Federales; Quintana Roo
con el 235.6%; Nuevo ledn con el 208.3%, Chihuahua con el 159.7%, Veracruz con el 131.2%
y Nayarit con el 120.2%, el D.F. con el 105.1%, Sonora con el 101.7% y Michoacan cuya
deuda equivale al 97.8% de sus Participaciones Federales.

e Aunque la deuda de estados y municipios es relativamente pequefia en comparacion con el
PIB (2.9%), el alertamiento debe estar por el dinamismo que viene registrando a partir de
2008, cuando los efectos de la crisis provocaron caidas en el monto de recursos federales
transferidos. De hecho, entre 2008 y 2012, los estados que mds aumentaron su deuda como
proporcién de sus Participaciones Federales fueron Coahuila, que pasd de representar
18.8% de las Participaciones a 298.5%, esto es un aumento de casi 280 puntos; Quintana
Roo la aumentd 184 puntos, Nuevo Ledn 113 puntos, Chihuahua 106 puntos, Veracruz 91
puntos y Nayarit 82 puntos porcentuales.

e Con las reformas de septiembre de 2013, a la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de
Contabilidad Gubernamental y la Ley General de Salud, deberan evaluarse las implicaciones
sobre los mecanismos y montos de distribucién de recursos que se canalizan a entidades
federativas y municipios.

e Es de la mayor relevancia considerar que el Congreso aprobd abrogar el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) y crear el Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), que generara un control administrativo
de la ndmina de los maestros transferidos a los estados, en el marco del Acuerdo Nacional
para la Modernizacién de la Educacién Basica.

e Con lo anterior se buscé transparentar y hacer mas eficiente el financiamiento de la
Educacion Basica y Normal, asi como el Gasto Operativo asociado a la misma y la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), se encargara de establecer un sistema de administracién de
nomina, a través del cual se realizaran los pagos de servicios personales y en el que las
autoridades educativas de las entidades federativas registrardan la informacion
correspondiente de la ndmina.

e En todo caso, habra que revisar si las modificaciones realizadas en materia del FAEB, tienen
implicaciones sobre el proceso operativo y el techo presupuestal de la fiscalizacion superior,
considerando que la revisidon al FONE debera abordar a la entidad responsable de pagar la
ndmina, asi como a los encargados de elaborar las mismas, en este caso las entidades
federativas.

10



Gasto Federalizado

2. Datos basicos de la fiscalizacidn superior al Gasto federalizado 2012
2.1 Auditorias practicadas

Con motivo de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2012, la Auditoria Superior de la
Federacidn (ASF) y las Entidades de Fiscalizacion Superior de las Legislaturas Locales (EFSL),
practicaron un total de 689 auditorias a los recursos federales transferidos a Entidades
Federativas y Municipios, cantidad que equivale al 58.7% del total de revisiones llevadas a
cabo en toda la revisién de la Cuenta Publica 2012.

Es de comentarse que del total de revisiones, la ASF no recibié 18 informes de auditorias
solicitadas a las EFSL, ocho del estado de Guanajuato (FAEB, FASSA, FISE, FAM, FAETA,
Acuerdo de Coordinacion, FISM en los municipios de Dolores Hidalgo y Pénjamo) y 10 del
estado de Puebla (FASSA, FISE, FAM, FAETA, Acuerdo de Coordinaciéon y al FISM en los
municipios de Cuetzalan del Progreso, Puebla, Tehuacén, Vicente Guerrero, y Zacapoaxtla).

En ambos casos, los drganos de fiscalizacion no enviaron los informes de auditoria a la ASF,
debido a que Legislatura Local no habia dictaminado la Cuenta Publica 2012, por lo que esas
entidades serdn las responsables de emitir las acciones que procedan contra los servidores
publicos que, en su caso, hubieren incurrido en incumplimientos de la normatividad.

De las 689 auditorias practicadas, la ASF realizé 399 auditorias de manera directa (58.0%) y
las EFSL practicaron 290 auditorias (42.0%).

La fiscalizacion de los recursos federales transferidos a Entidades Federativas y Municipios
se realizé atendiendo la cuantia de los recursos asignados a cada Ramo. De las 689
revisiones, 524 se orientaron a fiscalizar los Fondos del Ramo 33 (76.1% del total), 40 del
Ramo 04 en materia de seguridad publica (5.8% del total), 40 del Ramo 11 de apoyos a la
educacién (5.8% del total), 64 del Ramo 12 en Seguro Popular (9.3% del total), 12 del Ramo
General 23 para fondos regionales y metropolitanos (1.7% del total), y 9 de Otras Auditorias
a Entidades Federativas y Municipios (1.3% del total), en donde destacaron seis a los
subsidios para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal (SSJP).

De las 524 revisiones realizadas al Ramo 33, se consideraron 63 auditorias al FAEB,
incluyendo una a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educaciéon basica y
normal en el Distrito Federal (Ramo 25).

La fiscalizacion del resto de los Fondos del Ramo 33 fue de la siguiente manera: FASSA 64
auditorias en 32 estados (32 revisiones directas y 32 solicitadas); FISE 12 directas y 19
solicitadas (total 31); FISM 103 directas y 82 a las EFSL (total 185); FORTAMUN-DF, 24
directas y 25 solicitadas (total 49); FAM 13 directas y 19 solicitadas (total 32); FAETA 13
directas y 18 solicitadas (total 31); del FASP 32 directas y 5 solicitadas (total 37) y para el
FAFEF, al igual que en el afo anterior, 15 fueron directas y 17 se solicitaron (total 32).
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AUDITORIAS PRACTICADAS A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

Absoluto Relativo
Ramo / Fondo
TOTAL | ASF [ grsi? || TOTAL | AsF [ Ers

TOTAL 689 399 290 100.0% 57.9% 42.1%
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 524 276 248 100.0% 52.7% 47.3%

Fondo de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal (FAEB) ¥/ 63 32 31 100.0% 50.8% 49.2%

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 64 32 32 100.0% 50.0% 50.0%

Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) 31 12 19 100.0% 38.7% 61.3%

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 185 103 82 100.0% 55.7% 44.3%

Fondo de/?\portauor?es Fara el For'tale'mmlento de los Municipios y delas 49 24 25 100.0% 19.0% 51.0%

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) 32 13 19 100.0% 40.6% 59.4%

Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 31 13 18 100.0% 41.9% 58.1%

Ft')nd'o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del 37 32 5 100.0% 86.5% 13.5%

Distrito Federal (FASP)

::;):FdEcl):)de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 12 15 17 100.0% 16.9% 531%
Convenios de Descentralizacion 80 70 10 100.0% 87.5% 12.5%

Ramo 04 Gobernacion 40 30 10 100.0% 75.0% 25.0%
Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su
cargo la Funcion de Seguridad Publica o la ejerzan coordinadamente con

R . . - 34 24 10 100.0% 70.6% 29.4%
los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN)
Sulbs‘idio de Apoyos a las Entidades Federativas en Materia de Seguridad 6 6 1000%  100.0% 0.0%
Publica (PROASP)

Ramo 11 Educacion Publica 40 40 100.0% 100.0% 0.0%
Apoyos Complementarios a los Recursos del Fondo de Aportaciones para la 5 5 1000%  100.0% 0.0%
Educacion Basica y Normal (APOYOS FAEB)

?;c(;rsos Federales Transferidos para la Educacién Superior de Calidad 15 15 1000%  100.0% 0.0%
Subsidios para Centros de Educacién (CE) 9 9 100.0%  100.0% 0.0%
Convenios de Coordinacién para la Educacién Media Superior (EMS) 11 11 100.0%  100.0% 0.0%
Subsidios 76 44 32 100.0% 57.9% 42.1%

Ramo 12 Salud 64 32 32 1000%  50.0%  50.0%
Acuerdos de Coordinacidn con la Secretaria de Salud (SEGURO POPULAR) 64 32 32 100.0% 50.0% 50.0%

Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas 12 12 100.0%  100.0% 0.0%
Fondo Regional (FONREGION) 8 8 100.0%  100.0% 0.0%
Fondo de Inversién para Entidades Federativas (FIEF) 1 1 100.0%  100.0% 0.0%
Fondo Metropolitano (FM) 3 3 100.0%  100.0% 0.0%

OTRAS 9 9
Subsidios para la Implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia
6 6 100.0%  100.0% 0.0%

Penal (SSJP)
Otras Auditorias a Entidades Federativas 3 3 100.0%  100.0% 0.0%

1/Incluye una auditoria al Ramo General 25.
2/Incluye 18 auditorias cuyos informes no fueron entregados por las EFSL, 8 de la de Guanajuatoy 10 de la de Puebla.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.
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Por tipo de auditoria, se practicaron 346 Financieras y de Cumplimiento, 323 financieras con
enfoque de desempefio, 14 de Inversiones Fisicas y 6 Forenses, con la siguiente distribucion:

AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF Y EFSL A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA

REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012, SEGUN TIPO DE AUDITORIA

AUDITORIAS DE REGULARIDAD EVALUACION
CONCEPTO DESEMPENOY | FINANCIERAS Y DE | INVERSIONES | FORENSES | ESTUDIOS | DE POLITICAS | TOTAL
CUMPLIMIENTO FisiCAS PUBLICAS

TOTAL CUENTA PUBLICA 2012 478 527 141 17 2 8 1,173
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 323 346 14 6 0 0 689
Estructura % respecto al total IRFSCP 2012 67.6% 65.7% 9.9% 35.3% 0.0% 0.0% 58.7%
Aguascalientes 8 8 16
Baja California 13 10 23
Baja California Sur 9 10 1 20
Campeche 8 9 17
Chiapas 12 9 1 22
Chihuahua 8 12 20
Coahuila 7 9 16
Colima 9 8 17
Distrito Federal ¥ 7 10 1 18
Durango 10 12 1 23
Guanajuato 10 8 1 1 20
Guerrero 8 11 1 20
Hidalgo 7 11 1 19
Jalisco 24 11 35
México 22 12 1 35
Michoacan 9 17 26
Morelos 7 8 15
Nayarit 9 8 1 18
Nuevo Le6n 13 12 25
Oaxaca 7 14 1 1 23
Puebla 8 12 3 1 24
Querétaro 8 8 16
Quintana Roo 10 10 20
San Luis Potosi 9 8 17
Sinaloa 7 9 16
Sonora 12 12 24
Tabasco 10 9 1 20
Tamaulipas 11 9 20
Tlaxcala 10 9 19
Veracruz 15 14 1 30
Yucatan 9 11 1 21
Zacatecas 7 10 17
EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD 15 15
DISTRIBUCION DE RECURSOS 1 1 2

1/Incluyen 329 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio, dentro de las cuales se contabilizan 323 a entidades federativas y municipios.
2/Se refiere a una auditoria a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educacién bésica y normal en el Distrito Federal (Ramo 25).

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Aunque los Estados de México, Veracruz, Chiapas, Jalisco, Puebla y Oaxaca, fueron los que
recibieron el mayor monto de recursos transferidos en 2012 por la via del Ramo 33, sélo Jalisco
y México se ubicaron entre los estados mas auditados al registrar 35 revisiones; cada uno
Veracruz fue objeto de 30 auditorias, Michoacan 26, y Nuevo Ledn 25 revisiones.
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Los fondos del Ramo 33, FAEB, FASSA, FAM, FASP y FAFEF, se revisaron en las 32 Entidades
Federativas, mientras que el FISE, FISM y FAETA en 31 Estados.

Los Fondos mas auditados del Ramo 33 fueron: FISM con 185 revisiones, FASSA con 64
revisiones, FAEB con 63 revisiones y FORTAMUN-DF con 49 revisiones. EI FASP se le revisé en 37
ocasiones; seguido por el FAM y el FAFEF fueron sujetos de 32 revisiones cada uno. Y con 31
revisiones para cada fondo se encuentra el Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

AUDITORIAS PRACTICADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012, SEGUN FONDO AUDITADO

Ramo 04 Ramo 11 Ramo 12| Ramo General 23 Ramo General 33
Entidad TOTAL APOYOS SEG. FON- FAIS [FORTAMUN- OTRAS
SUBSEMUN ( PROASP | SSJP FAEB ESC| CE|EMS pop. |REGION FIEF FM | FAEB | FASSA FISE | Fism DF FAM| FAETA | FASP | FAFEF
TOTAL 689 34 6 6 5 15 9 11 64 8 1 3 63 64 31 185 49 32 31 37 32 3
Aguascalientes 16 1 2 2 2 1 4 1 1 1 1
Baja California 23 3 1 1 2 2 2 1 3 3 1 1 2 1
Baja California Sur 20 2 2 2 1 3 5 1 1 1 1 1
Campeche 17 2 2 2 1 5 1 1 2 1
Chiapas 23 1 1 2 1 2 2 1 6 3 1 1 1 1
Chihuahua 19 2 2 2 1 8 1 1 1 1
Coahuila 16 2 2 2 1 5 1 1 1 1
Colima 17 2 2 2 1 4 2 1 1 1 1
Distrito Federal / 18 4 1 1 2 1 2 3 1 1 1 1
Durango 23 1 1 2 1 2 2 1 7 2 1 1 1 1
Guanajuato 20 1 1 2 1 2 2 1 5 1 1 1 1 1
Guerrero 20 1 1 2 1 2 2 1 4 2 1 1 1 1
Hidalgo 19 1 1 2 1 2 2 1 5 1 1 1 1
Jalisco 35 6 1 2 2 2 1 10 7 1 1 1 1
México 35 6 1 2 2 1 2 2 1 9 5 1 1 1 1
Michoacan 26 1 1 1 2 2 2 2 1 10 1 1 1 1
Morelos 15 2 2 2 1 4 1 1 1 1
Nayarit 18 2 1 2 2 1 5 1 1 1 1 1
Nuevo Ledn 25 3 1 1 2 2 2 1 6 3 1 1 1 1
Oaxaca 23 1 1 2 1 2 2 1 9 1 1 1 1
Puebla 24 1 2 1 1 2 2 1 9 1 1 1 1 1
Querétaro 16 2 2 2 1 4 1 1 1 1 1
Quintana Roo 20 1 2 2 2 1 5 3 1 1 1 1
San Luis Potosi 17 1 2 2 2 1 5 1 1 1 1
Sinaloa 16 1 2 2 2 1 4 1 1 1 1
Sonora 24 1 1 1 2 2 2 1 7 2 1 1 2 1
Tabasco 20 1 1 2 2 2 1 5 1 1 1 2 1
Tamaulipas 20 2 2 2 2 1 6 1 1 1 1 1
Tlaxcala 19 2 2 2 1 7 1 1 1 1 1
Veracruz 30 2 1 1 1 2 2 1 2 2 1 8 3 1 1 1 1
Yucatan 21 1 2 2 2 2 1 6 1 1 2 1
Zacatecas 17 2 2 2 1 6 1 1 1 1
::u::;i:;Superior 15 15
Distribucién de 2 1 1

recursos

1/ Incluye una auditoria a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educacién bésica y normal en el Distrito Federal (Ramo 25).

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Del Ramo 04 Gobernacion, se realizaron 40 revisiones, las cuales se dividen en 34 por parte del
Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la Funcién de
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Seguridad Publica o la ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN) y 6 al Subsidio de Apoyos a
las Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica (PROASP).

Por parte del Ramo 11 Educacién Publica, se realizaron 40 revisiones, las cuales se dividen en 5
para Apoyos Complementarios a los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal (Apoyos FAEB), 15 a Recursos Federales Transferidos para la Educacion Superior
de Calidad (ESC) 9 por parte de Subsidios para Centros de Educacién (CE) y 11 a Convenios de
Coordinacion para la Educacion Media Superior (EMS).

Del Ramo 12 Salud, 64 revisiones en Acuerdos de Coordinacién con la Secretaria de Salud
(SEGURO POPULAR).

Por parte del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, se revisaron 12, las cuales
se dividen en 8 para Fondo Regional (FONREGION) una al Fondo de Inversién para Entidades
Federativas (FIEF) y 3 al Fondo Metropolitano (FM).

En Otras Auditorias a Entidades Federativas, se realizaron 6 al Subsidios para la Implementacién
de la Reforma al Sistema de Justicia Penal (SSJP) y 3 revisiones en otros aspectos.

2.2  Observaciones - Acciones

Derivado de las 689 auditorias practicadas a Entidades Federativas y Municipios, se emitieron 6
mil 231 observaciones, de las cuales, 3 mil 118 observaciones derivaron de las auditorias
practicadas por la ASF (50.1%) y 3 mil 113 de las auditorias solicitadas a las EFSL (49.9%).

El nUmero de observaciones emitidas a estados y municipios equivale al 68.8% del total de
observaciones emitidas por la ASF con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2012.
Asimismo, el promedio de irregularidades por entidad federativa fue de 194.7 y el promedio de
irregularidades detectadas por auditoria realizada en los Estados y Municipios, fue de 9.1
observaciones.

De las observaciones emitidas, se promovieron 6 mil 643 acciones, de las cuales, 3 mil 548
fueron emitidas directamente por la ASF (53.4%) y 3 mil 095 por las EFSL (46.6%). Es de llamar la
atencién que 29 Entidades Federativas registraron mdas de 100 y hasta 407 acciones emitidas;
entre éstas destacaron: Jalisco (407), Michoacdn (340), Oaxaca (299), Baja California Sur (279) y
Tlaxcala (257).

En promedio, a Baja California Sur le determinaron 13.5 observaciones por revisién, siendo asi la

entidad con mayor cantidad de observaciones por auditoria; le siguieron con 13.1 Tlaxcala, 13.0
Coahuila y Sinaloa, y a Hidalgo le determinaron 12.7 observaciones por revision.

15



Gasto Federalizado

OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

ACCIONES PROMOVIDAS TOTAL DE
CONCEPTO REVISIONES | OBSERVACIONES
R | ro | sa [rercF[pras| po | pH [ m | Acciones
TOTAL CUENTA PUBLICA 2012 1,173 9,056 5,215 1,349 591 86 1,768 1,738 147 17 10,911
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 689 6,231 3,728 0 272 39 1,140 1,416 44 4 6,643
Estructura % respecto al total IRFSCP 2012 58.7% 68.8% 715% 0.0% 46.0% 453% 64.5% 81.5% 29.9% 23.5% 60.9%
Aguascalientes 16 164 93 7 1 43 30 174
Baja California 23 185 110 6 1 29 48 1 195
Baja California Sur 20 270 174 11 5 32 56 1 279
Campeche 17 94 58 3 15 24 100
Chiapas 22 209 124 19 6 23 62 3 237
Chihuahua 20 172 85 8 61 35 189
Coahuila 16 208 157 5 10 43 215
Colima 17 70 26 6 19 25 76
Distrito Federal ¥/ 18 113 65 3 48 10 126
Durango 23 229 150 10 30 48 238
Guanajuato 20 119 28 10 1 53 41 133
Guerrero 20 218 149 12 6 17 47 231
Hidalgo 19 241 196 6 27 24 253
Jalisco 35 356 149 12 113 108 21 4 407
México 35 237 96 23 2 45 84 250
Michoacan 26 325 209 4 1 66 56 4 340
Morelos 15 165 114 5 1 9 41 2 172
Navyarit 18 209 149 6 26 38 219
Nuevo Ledn 25 168 84 7 37 49 177
Oaxaca 23 285 245 6 21 26 1 299
Puebla 24 75 24 17 16 32 89
Querétaro 16 165 125 4 25 17 171
Quintana Roo 20 199 109 7 2 45 45 208
San Luis Potosi 17 176 88 4 43 55 1 191
Sinaloa 16 208 118 5 1 27 63 2 216
Sonora 24 222 110 7 2 60 53 1 233
Tabasco 20 180 99 10 3 36 44 6 198
Tamaulipas 20 142 104 7 13 23 147
Tlaxcala 19 249 210 5 17 25 257
Veracruz 30 163 68 11 5 36 62 182
Yucatan 21 149 100 6 13 38 157
Zacatecas 17 171 96 5 47 36 184
EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD 15 87 13 15 2 33 28 1 92
DISTRIBUCION DE RECURSOS 2 8 3 5 8
1/ Incluye una auditoria a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educacidn basica y normal en el Distrito Federal (Ramo 25).
R Recomendacién PO Pliego de Observaciones
RD Recomendacién al Desempefio DH Denuncia de Hechos
PEFCF  Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal M Multa
PRAS  Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria SA Solicitud de Aclaracién

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2012, ASF.

Es de llamar la atencidn que, pese a que la ASF en 2012 incrementd en 49 (7.7%) el nimero de
revisiones practicadas respecto de 2011, el nimero de observaciones aumentd en 831 (15.4%) y
el promedio de observaciones por auditoria pasé de 8.4 en 2011 a 9.1 en 2012.

Asimismo se aprecia que en 2011, la ASF practicé 397 auditorias al Gasto Federalizado de
manera directa determinando 2 mil 600 observaciones, lo que promedia 6.5 observaciones por
auditoria y para 2012 el promedio aumentd a 7.8 observaciones por auditoria, ya que realizé de
manera directa 399 auditorias y determind 3 mil 118 observaciones.
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Del total de acciones promovidas (6 mil 643), se emitieron 3 mil 728 Recomendaciones,
1 mil 416 Pliegos de Observaciones, 1 mil 140 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 272 Solicitudes de Aclaracién; 39 Promociones del Ejercicio de la Facultad de
Comprobaciodn Fiscal, 4 Multas en Jalisco, y 44 Denuncias de Hechos en contra de los estados de
Baja California (1), Baja California Sur (1), Chiapas (3), Jalisco (21), Michoacan (4), Morelos (2),
Oaxaca (1), San Luis Potosi (1), Sinaloa (2), Sonora (1) y Tabasco (7);

Los Pliegos de Observaciones emitidos a Estados y Municipios significan el 81.5% del total de
acciones de este tipo promovidas por la ASF en la revision de la Cuenta Publica 2012.

La ASF aclara que por cada accidn emitida por las EFSL, emitié una recomendacién para que
éstas le reporten los tramites que se llevan a cabo para su atencidn. En este caso, la diferencia
de 18 Recomendaciones obedece a la falta de remision de los informes de auditoria por parte
de la Entidad de Fiscalizacion Superior de los Estados de Puebla (10) y Guanajuato (8), por lo que
en cada una se instruyo a realizar las acciones pertinentes, informando a la ASF de las mismas.

ACCIONES DE LAS EFSL HOMOLOGADAS CON EL TIPO DE ACCIONES
EMITIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012
HOMOLOGACION DE LAS ACCIONES

EMITIDAS POR LAS EFSL TOTAL
R | sa [percF|Pras| po | DH

Auditorias Recomendaciones de la
Solicitadas ASF a las EFSL

290 3,113 1328 15 8 981 760 3 3,095

1/ La diferencia entre las acciones emitidas por la ASFy las de las EFSL corresponde a 18 recomendaciones
formuladas porla ASF a las EFSL del Estado de Guanajuato (8)y de Puebla (10) por los informes de auditoria que
no fueron remitidos.

R Recomendacién PO Pliego de Observaciones
RD Recomendacién al Desempefio DH Denuncia de Hechos
PEFCF Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal M Multa

PRAS  Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria SA Solicitud de Aclaracién

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalizacidén Superior de la Cuenta
Publica 2012, ASF.

2.3 Recuperaciones Determinadas

De acuerdo con la ASF, se determinaron recuperaciones por 40 mil 852.3 millones de pesos, de
los cuales, 36 mil 617.9 millones fueron determinados por la ASF y 4 mil 234.4 millones de pesos
por las EFSL.

Del monto total, se han operado 10 mil 979.7 millones (10 mil 915.7 millones de pesos por parte
de la ASF y 64 millones de pesos por parte de las EFLS) y se tienen como recuperaciones
probables 29 mil 872.6 millones de pesos (25 mil 702.2 millones de pesos por la ASF y 4 mil
170.4 millones de pesos por las EFSL), haciendo la aclaracién que dichas recuperaciones estan
sujetas a que los entes auditados aporten la documentacion comprobatoria del gasto.
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RECUPERACIONES DETERMINADAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS DURANTE LA
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012

(Millones de Pesos)

ENTIDAD RECUPERACIONES DETERMINADAS %
Operadas I Probables | TOTAL

Total 10,979.7 29,872.6 40,852.3 100.0
Aguascalientes 66.2 47.2 113.5 0.3%
Baja California 149.6 934.4 1,083.9 2.7%
Baja California Sur 36.4 331.9 368.4 0.9%
Campeche 0.1 180.1 180.1 0.4%
Chiapas 24.4 2,785.2 2,809.5 6.9%
Chihuahua 486.4 499.7 986.1 2.4%
Coahuila 199.0 411.5 610.5 1.5%
Colima 70.0 20.6 90.5 0.2%
Distrito Federal */ 0.5 201.5 202.0 0.5%
Durango 17.0 927.1 944.1 2.3%
Guanajuato 409.0 194.8 603.8 1.5%
Guerrero 69.1 911.7 980.8 2.4%
Hidalgo 15.8 725.5 741.3 1.8%
Jalisco 32.0 3,851.8 3,883.8 9.5%
México 2,433.2 648.0 3,081.2 7.5%
Michoacdn 347.8 2,313.5 2,661.2 6.5%
Morelos 0.8 793.1 794.0 1.9%
Nayarit 36.7 89.8 126.6 0.3%
Nuevo Leén 306.3 1,341.4 1,647.7 4.0%
Oaxaca 3.3 1,597.4 1,600.7 3.9%
Puebla 359.4 76.1 435.5 1.1%
Querétaro 3.1 126.7 129.8 0.3%
Quintana Roo 7.1 737.7 744.8 1.8%
San Luis Potosi 110.8 145.1 255.8 0.6%
Sinaloa 18.9 2,806.8 2,825.7 6.9%
Sonora 167.6 1,088.4 1,256.0 3.1%
Tabasco 2.4 2,670.3 2,672.8 6.5%
Tamaulipas 290.0 48.9 338.9 0.8%
Tlaxcala 35.9 100.9 136.9 0.3%
Veracruz 5,022.9 2,718.0 7,740.9 18.9%
Yucatan 140.9 69.3 210.2 0.5%
Zacatecas 87.4 150.8 238.2 0.6%
Educacion Superior de Calidad 29.6 327.3 356.9 0.9%
Distribucién de recursos 0.0 0.0 0.0 0.0%

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de |a Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Las observaciones determinadas a los estados de Veracruz, Jalisco, México, Sinaloa y Chiapas
por su impacto monetario son las mas representativas, ya que en conjunto, representan el
49.8% del monto total de la cuantificacion monetaria de las observaciones en Entidades
Federativas y municipios. La ASF hace especial énfasis en que la cuantificacién monetaria de las
observaciones no implica necesariamente resarcimientos o dafios patrimoniales al erario, o
bien, fincamiento de responsabilidades administrativas sancionatorias, pues su situacion
definitiva serd establecida una vez que los entes fiscalizados entreguen, en un lapso de Ley, las
evidencias y documentacion soporte respectiva, en el que justifique o notifique la accion.
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2.4 Dictdmenes de las Auditorias

De acuerdo con el informe de la ASF, de las 689 auditorias practicadas, 155 (22.5% del total)
tuvieron dictamen limpio, ya que no fueron observadas, o las observaciones determinadas
fueron de cardcter administrativo, de control interno o normativas que no afectaron de manera
sustancial, las operaciones revisadas.

Asimismo, 271 auditorias (39.3% del total) tuvieron dictamen con salvedad, es decir, cumplieron
en lo general con las disposiciones legales y normativas aplicables, pero registraron
observaciones de importancia relativa menor, o los programas presentaron debilidades que no
afectaron el razonable cumplimiento de las metas y objetivos.

NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA REVISION

DE LA CUENTA PUBLICA 2012

TIPO DE DICTAMEN
CONCEPTO ToTAL OPINION LIMPIA OPINIGN CON OPINION NEGATIVA ABSTENCI,ON DE SIN,
SALVEDAD OPINION OPINION
Absoluto % Absoluto % Absoluto | % Absoluto % Absoluto | % Absoluto %
TOTAL 689 100.0% 155 22.5% 271 39.3% 234 34.0% 11 1.6% 18 2.6%
ASF 399 100.0% 86 21.6% 173 43.4% 139 34.8% 1 0.3% 0.0%
EFSL 290 100.0% 69 23.8% 98 33.8% 95 32.8% 10 3.4% 18 6.2%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

De igual forma, 234 auditorias (34.0% del total), contaron con dictamen negativo, ya que los
entes auditados presentaron errores y omisiones en la informacién financiera y/o presuntos
dafos o perjuicios, o ambos, o bien, en la ejecucion de los programas, hubo incumplimiento de
la metas previstas que impidieron lograr sus objetivos.

Se registraron 11 auditorias en donde las entidades de fiscalizacién superior se abstuvieron de
emitir dictamen u opiniéon en los siguientes términos: en 8 revisiones del Estado de Baja
California, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado se abstiene de emitir una opinién, toda
vez que las cifras no son definitivas en el Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal (FAEB), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Acuerdo de
Coordinacién Celebrado entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa (SEGURO
POPULAR), Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), en el municipio de Tecate,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), en el municipio de Tecate y en el Subsidio a
los Municipios (SUBSEMUN), en el municipio de Ensenada.

En una revisiéon del Estado de Morelos, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado se

abstiene de emitir una opinidn, toda vez que las cifras no son definitivas en el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, en el municipio de Tetela del Volcan.
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Ademas, en dos revisiones del Estado de Oaxaca, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
se abstiene de emitir una opinién, toda vez que las cifras no son definitivas en los fondos de
Aportaciones para la Educacidon Basica y Normal (FAEB) y para la Infraestructura Social y
Municipal del municipio de Santiago de Juxtlahuaca.

NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012
TIPO DE DICTAMEN

ENTIDAD TOTAL OPINION LIMPIA OPINION CON OPINION ABSTENCI([’)N DE | N OPINION
SALVEDAD NEGATIVA OPINION
|TOTAL 689 155 271 234 11 18
Aguascalientes 16 4 10 2
Baja California 23 8 4 3 8
Baja California Sur 20 1 8 11
Campeche 17 9 6 2
Chiapas 22 4 11 7
Chihuahua 20 5 7 8
Coahuila 16 2 5 9
Colima 17 10 3 4
Distrito Federal / 18 11 6 1
Durango 23 6 9 8
Guanajuato 20 3 8 1 8
Guerrero 20 3 6 11
Hidalgo 19 3 6 10
Jalisco 35 3 18 14
México 35 7 14 14
Michoacdan 26 2 9 15
Morelos 15 6 8 1
Nayarit 18 5 7 6
Nuevo Ledn 25 6 9 10
Oaxaca 23 2 7 12 2
Puebla 24 3 7 4 10
Querétaro 16 6 9 1
Quintana Roo 20 7 7 6
San Luis Potosi 17 6 6 5
Sinaloa 16 1 8 7
Sonora 24 3 10 11
Tabasco 20 1 10 9
Tamaulipas 20 5 14 1
Tlaxcala 19 3 12 4
Veracruz 30 8 6 16
Yucatan 21 8 7
Zacatecas 17 5 10 2
Educacion Superior de Calidad 15 4 6 5
Distribucién de recursos 2 1 1

1/Incluye una auditoria a la SEP sobre las aportaciones para los servicios de educacion basica y normal en el Distrito Federal (Ramo 25).

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.
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3. Resultados de Auditorias Relevantes por Fondo auditado

3.1 Fiscalizacion en Fondos Educativos (FAEB, FAETA, FAM, Apoyos Complementarios a los
Recursos del FAEB)

En lo que corresponde a la fiscalizacion superior del Gasto Federalizado se revisaron los
siguientes Fondos orientados al financiamiento de la educacién: el Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FAEB); el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos (FAETA) el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en dos vertientes: asistencia
social e infraestructura educativa, y los Apoyos complementarios a los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.

3.1.1 Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)

Para la revisidon de este Fondo, se realizaron 63 auditorias (incluye una a los recursos del Ramo
General 25), de las cuales 32 fueron practicadas por la ASF y 31 por las EFSL.

Derivado de dichas auditorias, se determinaron 765 observaciones, que corresponden a
resultados preliminares, toda vez que las Entidades Fiscalizadas atendieron 243 observaciones
antes del cierre de las auditorias, por lo que quedaron firmes 522 observaciones que dieron
lugar a 556 acciones promovidas.

La cuantificacién monetaria de las observaciones ascendié a 10 mil 007.4 millones de pesos, de
los que 9 mil 256.0 millones de pesos, el 92.5%, fueron determinados por la ASF y 751.4
millones de pesos, 7.5%, por la EFSL. Del monto total, la ASF reporta que se lograron recuperar
4 mil 511.7 millones de pesos y se estiman como recuperaciones probables 5 mil 495.7 millones
de pesos, cantidad que estara sujeta a la comprobacion plena por parte de los auditados.

Es importante comentar que en soélo 8 entidades se concentrd el 68.5% de las recuperaciones
determinadas (Veracruz 23.1%, Sinaloa 9.6%, Oaxaca 9.5%, Tabasco 9.1%, Estado de México
7.4%, Quintana Roo 3.8%, Nuevo Ledn 3.0% y Puebla 3.0%).

De las 32 revisiones practicadas directamente por la ASF, se determinaron 544 observaciones,
consideradas como resultados preliminares, de las cuales las Entidades Fiscalizadas atendieron
243 (44.7%) observaciones antes del cierre de las auditorias y como resultado de este proceso
guedaron pendientes de atender 301 (55.3%).

Para su atencion, se emitieron 335 acciones, de las cuales fueron: 76 Recomendaciones (22.7%);
207 Pliegos de Observaciones (61.7%), 12 Solicitudes de Aclaracién (3.6%); 13 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (3.9%); 24 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (7.2%) y 3 Denuncias de Hechos (0.9%) en los estados de Oaxaca,
Sinaloa y Tabasco.
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La ASF determind directamente recuperaciones por 9 mil 256.0 millones de pesos, de los que
4 mil 509.8 millones de pesos (48.7%) ya fueron operados, y 4 mil 746.2 millones de pesos
(51.3%) son recuperaciones probables.

Por su parte, las EFSL en las 31 revisiones que practicaron, determinaron 221 observaciones, las
cuales originaron igual nUmero de Recomendaciones por parte de la ASF. La ASF promovié una
recomendacion a la EFSL de Guanajuato por el Informe de la auditoria al FAEB que no fue
entregado.

Entre las auditorias practicadas por las EFSL existen tres situaciones de excepcion: en el Estado
de Guanajuato, el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado sefialé que la
auditoria solicitada de la cuenta publica 2012 se entregd al H. Congreso del Estado y estd en
espera de la declaratoria correspondiente; en el Estado de Oaxaca, no se llevd a cabo la revision,
debido a que la Auditoria Superior del Estado, se abstiene de emitir una opinidén, toda vez que el
Gobierno del Estado de Oaxaca por medio del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
no proporcionod la informacion que le fue requerida para efectuar la auditoria; por su parte, el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Baja California se abstiene de emitir una opinion,
toda vez que las cifras no son definitivas.

Como resultado de las Auditorias practicadas por las EFSL al Fondo, se determinaron
recuperaciones probables por 749.5 millones de pesos (98.7%) y se recuperaron 1.9 millones de
pesos (1.3%), para un total de 751.4 millones de pesos.

La ASF emitio 5 Dictamenes Negativos a los Estados de Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco
y Veracruz; 15 dictdmenes con Salvedad a los Estados de Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nuevo
Ledn, Puebla, Querétaro, Sonora y Tamaulipas; asi como 12 dictdmenes con opinidn limpia a los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacdn, Nayarit, San
Luis Potosi, Tlaxcala, Yucatan, Zacatecas y Distrito Federal (Ramo 25)

Por su parte, las EFSL emitieron: 4 dictamenes Limpios a los Estados de Chihuahua, Nuevo Ledn,
Puebla y Yucatdn; 7 dictamenes Negativos a los Estados de Coahuila, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Nayarit y Tabasco; 17 dictdmenes con Salvedad a los Estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Jalisco, Estado de Meéxico,
Morelos, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas; 2 Abstencién de Opinion al Estado de Baja California y Oaxaca y, 1
dictamen no emitido por el Informe no entregado por el Estado de Guanajuato.

Las irregularidades mas significativas vinculadas con el Fondo fueron las siguientes:
En los Estados de Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Veracruz se transfirieron recursos del FAEB
hacia cuentas diferentes a las del Fondo, por 3 mil 455.9 millones de pesos, lo que representé el

37.3% del total de recuperaciones.
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FISCALIZACION AL FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL (FAEB), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion

Entidad Revisiones r:f‘::s S::;Z: % Pe"dli:"tes % |Acciones| R |PEFCF| sA | PRAs | PO |DH| M (M';/I:Z:‘Zt:;f 9
Total 63 765 243 31.8% 522 68.2% 556 297 13 12 24 207 3 O 10,007.4
ASF 32 544 243 44.7% 301 55.3% 335 76 13 12 24 207 3 O 9,256.0
Aguascalientes 1 20 9 45.0% 11 55.0% 13 3 1 1 8 53.0
Baja California 1 14 8 57.1% 6 42.9% 7 2 5 136.1
Baja California Sur 1 22 6 27.3% 16 72.7% 19 2 2 2 1 12 1343
Campeche 1 9 3 33.3% 6 66.7% 6 2 4 98.5
Chiapas 1 16 4 25.0% 12 75.0% 13 4 1 1 2 5 118.9
Chihuahua 1 28 13 46.4% 15 53.6% 16 6 1 9 279.2
Coahuila 1 17 3 17.6% 14 82.4% 15 6 9 213.6
Colima 1 10 5 50.0% 5 50.0% 5 1 4 20.2
Durango 1 15 5 33.3% 10 66.7% 10 10 143.0
Guanajuato 1 17 9 52.9% 8 47.1% 8 8 104.5
Guerrero 1 20 20 100.0% 58.6
Hidalgo 1 15 7 46.7% 8 53.3% 9 3 1 5 6.7
Jalisco 1 15 8 53.3% 7 46.7% 8 2 6 35.6
Mexico 1 21 5 23.8% 16 76.2% 17 4 3 10 699.5
Michoacan 1 12 8 66.7% 4 33.3% 5 2 2 39.9
Morelos 1 21 8 38.1% 13 61.9% 14 2 12 265.6
Nayarit 1 11 7 63.6% 4 36.4% 5 2 313
Nuevo Le6n 1 22 12 54.5% 10 45.5% 11 2 8 301.7
Oaxaca 1 18 5 27.8% 13 72.2% 14 1 3 9 1 947.3
Puebla 1 18 18 100.0% 302.8
Querétaro 1 17 9 52.9% 8 47.1% 8 3 3 68.5
Quintana Roo 1 35 10 28.6% 25 71.4% 28 8 2 2 2 14 352.4
San Luis Potosf 1 11 6 54.5% 5 45.5% 6 2 4 91.8
Sinaloa 1 21 3 14.3% 18 85.7% 20 5 1 1 2 10 1 931.3
Sonora 1 19 5 26.3% 14 73.7% 15 3 4 8 179.1
Tabasco 1 22 6 27.3% 16 72.7% 18 3 2 1 1 1 854.1
Tamaulipas 1 15 8 53.3% 7 46.7% 7 1 6 241.7
Tlaxcala 1 12 6 50.0% 6 50.0% 7 2 5 7.8
Veracruz 1 16 8 50.0% 8 50.0% 13 2 4 4 3 2,315.2
Yucatan 1 13 3 23.1% 10 76.9% 11 2 9 58.2
Zacatecas 1 13 8 61.5% 5 38.5% 6 2 4 81.7
SEP 1 9 8 88.9% 1 11.1% 1 1 83.9
EFSL 31 221 0 0.0% 221 100.0% 221 221 O 0 1] 0 0 O 751.4
R. Recomendacién

PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal

SA. Solicitud de Aclaracién

PRAS.  Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO. Pliego de Observaciones

DH. Denuncia de Hechos

M. Multa

Fuente: Elaborado porla UECcon datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Pablica 2012, ASF.

En 28 entidades federativas se registraron pagos a trabajadores comisionados al sindicato por
1 mil 384.4 millones de pesos en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chipas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.
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Pago de prestaciones, compensaciones, bonos o estimulos estatales no autorizados por la
Federacidn, por 1 mil 007.1 millones de pesos, siendo uno de los problemas de mayor incidencia
a nivel nacional, tomando en cuenta que este resultado se determind en los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz.

Gastos y pagos a terceros institucionales correspondientes a ejercicios anteriores, en los Estados
de Chihuahua, Oaxaca, Quintana Roo y Sinaloa, por 661.4 millones de pesos; los pagos de
compensaciones discrecionales a empleados sin mediar lineamientos, evaluaciones o
comprobacién que justifique su entrega en Aguascalientes, Chihuahua, Guerrero, Nuevo Ledn,
Quintana Roo y Sinaloa, por un total de 583.6 millones de pesos de pesos.

Se determinaron pagos de gastos de operacidon que no se corresponden con los objetivos de
Fondo, por un importe de 488.3 millones de pesos en las Entidades Federativas de
Aguascalientes, Baja California sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de Meéxico, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Se efectuaron pagos en centros de trabajo que no tuvieron vinculacién con la educacion basica
o normal, por un total de 367.9 millones de pesos, en los Estados de Baja California Sur,
Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, México, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Yucatan.

Se pagaron impuestos estatales con recursos del Fondo en los Estados de Campeche, Morelos y
Oaxaca, por 191.9 millones de pesos, en Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala.

Se detectaron pagos a personal contratado por honorarios cuyas actividades no corresponden
con los objetivos del FAEB por 196.5 millones de pesos en las Entidades Federativas de Chiapas
y Estado de México. De igual manera se detectaron pagos a trabajadores con plazas no
localizadas en los catalogos de puestos por 126.6 millones de pesos en los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Estado de México, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan.

Se realizaron pagos a personal que causé baja de la dependencia o durante la licencia sin goce
de sueldo por 158.5 millones de pesos; se realizaron pagos a trabajadores con plaza que no
corresponden al objetivo y fines del FAEB (nivel medio superior o superior, etc.) por 128.4
millones de pesos en las Entidades Federativas de Baja California y Morelos y en los Estados de
Baja California Sur, Estado de México, Sonora y Tabasco, se detectaron recursos del FAEB cuyo
destino se desconoce.
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Las irregularidades mas significativas de las auditorias complementarias del FAEB realizadas por
las EFSL, se presentaron en: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas se
registrd personal no localizado durante las visitas fisicas a los centros de trabajo, con un monto
observado de 571.6 millones de pesos.

A consecuencia de la intervenciéon de la ASF, se determinaron tres Denuncias de Hechos ante la
Procuraduria General de la Republica, una en el estado de Oaxaca por haber destinado 14.1
millones de pesos para pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo sin descripcién y no
financiables por el FAEB; otra en el Estado de Sinaloa por haber transferido 509.9 millones de
pesos del FAEB 2012 a cuentas pagadoras estatales de 2011; y una mas en el Estado de Tabasco
por haber transferido 790.3 millones de pesos del FAEB 2012 por haber realizado transferencias
de recursos del FAEB hacia cuentas que no pertenecen al fondo.

3.1.2 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolodgica y de Adultos (FAETA)

Para la revision de este Fondo, se realizaron 31 auditorias, de las cuales 13 fueron practicadas
por la ASF y 18 por las EFSL (contra 32 auditorias practicadas en 2011). Derivado de dichas
auditorias, se determinaron 435 observaciones, que corresponden a los resultados preliminares,
ya que las entidades fiscalizadas atendieron 125 observaciones antes del cierre de las auditorias,
guedando 310 observaciones que generaron 315 acciones promovidas.

De las 13 revisiones practicadas directamente por la ASF se determinaron 188 observaciones,
consideradas como resultados preliminares, de las cuales las entidades fiscalizadas atendieron
81 observaciones (43.1%) antes del cierre de las auditorias y como resultado de este proceso
guedaron pendientes de atender 107 (56.9%). Se emitieron 112 acciones, de las cuales fueron:
10 Recomendaciones (8.9%); 4 Solicitudes de Aclaracion (3.6%); 5 Promociones del Ejercicio de
la Facultad de Comprobacion Fiscal (4.5%); 71 Pliegos de Observaciones (63.4%) y 22
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (19.6%).

Por su parte las EFSL en las 18 revisiones practicadas determinaron 247 observaciones, de éstas,
se atendieron 44 en forma previa al cierre de las auditorias; las otras 203 observaciones
originaron igual nUmero de Recomendaciones por parte de la ASF.

La cuantificacion monetaria de las observaciones fue de 263.6 millones de pesos (164.9 millones
de pesos, el 62.5%, determinados por la ASF y 98.7 millones de pesos, 37.5%, por las EFSL).

El monto de las recuperaciones obtenidas por la ASF en el transcurso de las revisiones en la

fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2012 ascendié a 58.4 millones de pesos (35.4%), y se
determinaron recuperaciones sujetas a la atencidn o justificacién de las entidades fiscalizadas

25



Gasto Federalizado

en los plazos establecidos para tal fin o, en su caso, a la recuperacién de sus importes por 106.5
millones de pesos (64.6%), lo que da un total de 164.9 millones de pesos.

FISCALIZACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones 3 Pendientes : Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % Acciones| R |PEFCF|SA| PRAS |PO|DH|M (Millones de Pesos)

Total 31 435 125 28.7% 310 71.3% 315 213 5 4 22 71 0 O 263.6
ASF 13 188 81 43.1% 107 56.9% 112 10 5 4 22 71 0 O 164.9
Baja California 1 9 4 44.4% 5 55.6% 6 1 3 3 1.9

Baja California Sur 1 19 4 21.1% 15 78.9% 16 2 1 4 8 111
Chiapas 1 17 9 52.9% 8 47.1% 8 1 7 9.8
Durango 1 10 8 80.0% 2 20.0% 2 2 2.8
Guerrero 1 27 12 44.4% 15 55.6% 17 3 2 12 24.0
Jalisco 1 15 4 26.7% 11 73.3% 11 5 4.6
México 1 15 7 46.7% 8 53.3% 8 1 5 143
Nayarit 1 15 8 53.3% 7 46.7% 7 7 6.0

San Luis Potosi 1 9 3 33.3% 6 66.7% 6 1 3 2 0.2
Sinaloa 1 13 5 38.5% 8 61.5% 8 6 29.3
Sonora 1 12 0 0.0% 12 100.0% 13 3 1 1 5 34.8
Tabasco 1 12 5 41.7% 7 58.3% 7 6 17.3
Veracruz 1 15 12 80.0% 3 20.0% 3 3 8.9

EFSL 18 247 a4 17.8% 203 82.2% 203 203 98.7

R. Recomendacién

PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
SA. Solicitud de Aclaracién

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PO. Pliego de Observaciones
DH. Denuncia de Hechos
M. Multa

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Asimismo, las EFSL determinaron recuperaciones probables por 96.3 millones de pesos (97.6%)
y se recuperaron 2.4 millones de pesos (2.4%), para un total de 98.7 millones de pesos.

Como resultado de su trabajo, la ASF emitié 3 dictdmenes Negativos a los Estados de Baja
california Sur, Guerrero y Sonora; 4 dictamenes con Salvedad a los Estados de Chiapas, Nayarit,
Sinaloa y Tabasco; asi como 6 dictamenes con opinién limpia a los Estados de Baja California,
Durango, Jalisco, Estado de México, San Luis Potosi y Veracruz.

Por su parte, las EFSL emitieron 8 dictamenes Limpios: Aguascalientes, Campeche, Chihuahua,
Colima, quintana Roo, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas; 6 dictdmenes con Salvedad: Hidalgo,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro y Tlaxcala; 2 dictdmenes Negativos: Coahuila y
Michoacdn y 2 auditorias sin dictamen para Guanajuato y Puebla.

De las auditorias practicadas por las EFSL, existen dos situaciones de excepcién: la auditoria del
Estado de Guanajuato no se llevé a cabo, debido a que el Organo de Fiscalizacién Superior del
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Congreso del Estado sefialé que esta auditoria solicitada de la cuenta publica 2012 se enviard a
la ASF una vez realizada la declaratoria por el H. Congreso del Estado y se dé cumplimiento con
lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato. La auditoria del Estado de Puebla, no se llevd a cabo, debido a que la
Auditoria Superior del Estado seiiald, respecto de las auditorias solicitadas de la Cuenta Publica
2012, que a esa fecha no habian sido aprobadas las Cuentas Publicas por el H. Congreso del
Estado de Puebla.

Las irregularidades mas significativas vinculadas con el Fondo fueron: en los Estados de Baja
California, Baja California Sur, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y Sonora, se otorgaron
prestaciones o estimulos laborales pagados en exceso o que no se ajustan a la normativa, tanto
en el CONALEP como en el INEA, por 53.9 millones de pesos.

Las instituciones ejecutoras de los recursos del Fondo en los Estados de Baja California Sur,
Chiapas, Durango, Guerrero, Jalisco, Estado de México y Tabasco, no presentaron
documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones realizadas, por 25.5 millones de
pesos.

Se realizaron pagos en exceso a docentes, por concepto de horas-semana-mes, por un monto
de 17.1 millones de pesos, que se presentaron en los Estados de Durango, Guerrero y de
México.

Los gobiernos de los Estados de Baja California Sur, México, Sonora y Veracruz no transfirieron
un total de 11.5 millones de pesos de los recursos del Fondo a los entes ejecutores.

Los Estados de Baja California Sur y Nayarit destinaron recursos para el pago de gastos de
operacion en planteles de nueva creacion, que indebidamente se cubrieron con recursos del
Fondo por 10.1 millones de pesos.

En los Estados de Durango y Sinaloa, se destinaron indebidamente 7.7 millones de pesos para
pagar honorarios por servicios profesionales, que fueron considerados como asimilados a
salarios; se efectud el pago de plazas, categorias y puestos no autorizadas para su
financiamiento con recursos del FAETA, por 6.5 millones de pesos, en los Estados de Baja
California Sur, Chiapas, Durango, Sinaloa, Sonora y Tabasco.

En los estados de Chiapas, Guerrero, Jalisco, Estado de México y Nayarit se destinaron 5.0
millones de pesos de recursos del FAETA 2012 para el pago de gastos de operacion del
patronato y, ademas, se pagaron 4.2 millones de pesos por sueldos y compensaciones
superiores a los tabuladores autorizados en los estados de Chiapas, Guerrero, Jalisco, Sinaloa y
Tabasco.
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3.1.3 Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Para la revision de este Fondo, se realizaron 32 auditorias, de las cuales 13 fueron practicadas
por la ASF y 19 por las EFSL. Derivado de dichas auditorias, se determinaron 566 observaciones,
gue corresponden a los resultados preliminares; las entidades fiscalizadas atendieron 132
observaciones antes del cierre de las auditorias, quedando firmes 436 observaciones que
generaron 442 acciones promovidas.

De las 13 revisiones practicadas directamente por la ASF se determinaron 228 observaciones,
consideradas como resultados preliminares, de las cuales las entidades fiscalizadas atendieron
83 (34.6%) observaciones antes del cierre de las auditorias y como resultado de este proceso
guedaron pendientes de atender 145 (63.6%). Se emitieron 151 Acciones, de las cuales fueron:
55 Recomendaciones (36.4%), 10 Solicitudes de Aclaracion (6.6%), 57 Pliegos de Observaciones
(37.8%), 27 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (17.9%) vy
dos Denuncias de Hechos (1.3%).

Por su parte, las EFSL en las 19 revisiones practicadas determinaron 338 observaciones, de las
gue se atendieron 49 en forma previa al cierre de las auditorias; las otras 289 observaciones
originaron 291 Recomendaciones por parte de la ASF (Incluye las 2 Recomendaciones para que
las EFSL de los Estados de Guanajuato y Puebla Informen respecto de las dos auditorias
solicitadas de la Cuenta Publica 2012 que no se pudieron realizar).

La cuantificacion monetaria de las observaciones fue de 1 mil 669.9 millones de pesos
(1 mil 389.9 millones de pesos, de los que el 83.2%, fue determinado por la ASF y 279.9 millones
de pesos, 16.8%, por las EFSL).

El monto de las recuperaciones obtenidas, con motivo de la intervenciéon de la ASF en la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2012 ascendié a 1 mil 187.5 millones de pesos
(85.4%), y se determinaron recuperaciones sujetas a la atencion o justificacion de las Entidades
Fiscalizadas en los plazos establecidos para tal fin o, en su caso, a la recuperacién de sus
importes por 202.4 millones de pesos (14.6%), lo que da un total de 1 mil 389.9 millones de
pesos.

Como resultado de las Auditorias practicadas por las EFSL al FAM, se determinaron
recuperaciones probables por 278.9 millones de pesos (99.6%) y se recuperaron 1.0 millones de
pesos (0.4%), para un total de 279.9 millones de pesos.

Como resultado del trabajo de la ASF, se emitieron 6 dictdmenes Negativos a los Estados de Baja
california Sur, Chihuahua, Michoacan, Quintana Roo, Sonora y Veracruz; 5 dictamenes con
Salvedad a los Estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Querétaro y Tabasco; asi
como 2 dictdmenes con Opinién Limpia una para el Estado de Colima y la otra para el Distrito
Federal.
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Por su parte, las EFSL emitieron 3 dictamenes Limpios en Chiapas, Oaxaca y San Luis Potosi; 10
dictamenes con Salvedad para Campeche, Guerrero, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas; 4 dictamenes Negativos en Coahuila,
Hidalgo, Jalisco y Morelos; asi como 2 auditorias sin dictamen en Guanajuato y Puebla.

FISCALIZACION AL FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES (FAM), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % Acciones| R |PEFCF|SA| PRAS |PO|DH|M (Millones Pesos)
Total 32 566 132 23.3% 436 77.0% 442 346 0 10 27 57 2 0 1,669.9
ASF 13 228 83 36.4% 145 63.6% 151 55 0 10 27 57 2 O 1,389.9
Aguascalientes 1 10 1 10.0% 9 90.0% 10 3 1 3 3 13
Baja California 1 27 22 81.5% 5 18.5% 5 1 4 23
Baja California Sur 1 14 5 35.7% 9 64.3% 9 5 1 3 253
Chihuahua 1 19 17 89.5% 2 10.5% 2 1 1 202.4
Colima 1 13 6 46.2% 7 53.8% 7 3 1 3 26
Distrito Federal 1 7 2 28.6% 5 71.4% 5 2 3
Durango 1 17 2 11.8% 15 88.2% 15 7 1 7 1.5
Michoacan 1 19 1 5.3% 18 94.7% 18 8 5 303.6
Querétaro 1 30 15 50.0% 15 50.0% 16 5 1 4 2.0
Quintana Roo 1 22 1 4.5% 21 95.5% 22 7 1 2 12 102.5
Sonora 1 23 1 4.3% 22 95.7% 24 9 1 9 4 923
Tabasco 1 11 5 45.5% 6 54.5% 7 1 1 4 1 7.0
Veracruz 1 16 5 31.3% 11 68.8% 11 5 1 5 647.2
EFSL 19 338 49 14.5% 291 86.1% 291 291 O 0 0 0 0 O 279.9
R. Recomendacién

PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal
SA. Solicitud de Aclaraciéon

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PO. Pliego de Observaciones
DH. Denuncia de Hechos
M. Multa

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Entre las 19 auditorias practicadas por las EFSL existen dos situaciones de excepcion: en el
Estado de Guanajuato, no se llevé a cabo la auditoria, debido a que el Organo de Fiscalizacidn
Superior del Congreso del Estado seiiald, que esta auditoria solicitada de la cuenta publica 2012
se enviara a la ASF una vez realizada la declaratoria por el H. Congreso del Estado y se cumpla
con lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Guanajuato. En el Estado de Puebla, no se realizé, debido a que la Auditoria
Superior del Estado seiiald, respecto de las auditorias solicitadas de la Cuenta Publica 2012, a
esa fecha no habian sido aprobadas las Cuentas Publicas por el H. Congreso del Estado de
Puebla.

Se destaca la determinacidon de dos Denuncias de Hechos ante la Procuraduria General de la
Republica como sigue: en el Estado de Tabasco se emitid una Denuncia de Hechos por 4.0
millones de pesos por la transferencia de recursos a otras cuentas en las que se dispone de otro
tipo de recurso, de las cuales no se acreditd su destino y aplicaciéon de los objetivos del Fondo.
Por ese mismo concepto, en el Estado de Sonora se emitid una Denuncia de Hechos por 86.8
millones de pesos.
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Las principales observaciones detectadas en la revision de los recursos del FAM, fueron: en los
Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Michoacdn, Quintana Roo, Sonora, Tabasco vy
Veracruz la Secretaria de Finanzas o su similar transfirid recursos del Fondo hacia cuentas
bancarias en las que se dispone de otro tipo de recursos por 1 mil 356.3 millones de pesos.

En las Entidades Federativas de Baja California Sur, Colima, Durango, Michoacan, Querétaro,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Veracruz se detectaron recursos del Fondo cuyo destino se
desconoce o fueron aplicados en fines distintos por 22.7 millones de pesos.

Se realizaron pagos de obra de ejercicios anteriores por 1.9 millones de pesos, en el Estado de
Baja California, asi como penas convencionales no aplicadas y no depositadas en la cuenta del
Fondo por 8.6 millones de pesos en los Estados de Baja California, Baja California Sur, Colima,
Durango, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco y Veracruz.

3.1.4 Apoyos Complementarios a los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (Apoyos FAEB)

La ASF practico directamente 5 auditorias, en los Estados de Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca y Veracruz. El Universo Seleccionado ascendié a 502.2 millones de pesos, de los que se
revis6 una muestra de 461.2 millones de pesos, que representd el 91.8% del Universo
Seleccionado.

Se determinaron 24 observaciones que corresponden a resultados preliminares, toda vez que
las entidades fiscalizadas atendieron 12 observaciones antes del cierre de las auditorias,
guedando 12 observaciones pendientes que generaron 12 acciones promovidas que
corresponden a 6 Recomendaciones (50.0%); 5 Pliegos de Observaciones (41.7%) y 1 Promocién
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (8.3%).

En las 5 auditorias practicadas se emitieron 2 Dictamenes Negativos en los Estados de
Michoacdn y Veracruz; 2 Dictdmenes con Salvedad en los Estados de Hidalgo y Oaxaca, vy
1 Dictamen Limpio en el Estado de Guerrero.

Las irregularidades mas significativas fueron: en el Estado de Veracruz donde se realizaron
transferencias de recursos de los Apoyos Complementarios a los Recursos del Fondo hacia
cuentas bancarias diferentes a las del Programa, por 118.7 millones de pesos; en el Estado de
Michoacdn no se ejercieron durante 2012 los recursos de los Apoyos Complementarios a los
Recursos del Fondo, los cuales tampoco reintegré en la TESOFE, por 85.6 millones de pesos.

En Oaxaca se detectd que se realizaron pagos por concepto de ayudas diversas a la Seccidn XXl|

del SNTE que no corresponden a los fines de los Apoyos Complementarios a los Recursos del
Fondo, por 5.5 millones de pesos; y en el Estado de Veracruz se generaron intereses por 1.4
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millones de pesos con los recursos de los Apoyos Complementarios a los Recursos del Fondo,
gue no fueron ejercidos durante 2012, ni reintegrados en la TESOFE.

FISCALIZACION A LOS APOYOS COMPLEMENTARIOS A LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA

EDUCACION BASICA Y NORMAL, APOYOS FAEB, 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones i Pendientes . Monetaria
Determinadas | Solventadas % % Acciones|R| PEFCF |SA| PRAS |PO| DH | M "
IR (Millones Pesos)

Total 5 24 12 50.0% 12 50.0% 12 () (1] 1 5 0 0 2114
Total 5 24 12 50.0% 12 50.0% 12 6 0 1] 1 5 0 0 2114
Guerrero 1 4 4.0 100.0%
Hidalgo 1 7 4 57.1% 3 42.9% 3 1 1 1 0.2
Michoacan 1 4 0.0% 4 100.0% 4 3 1 85.6
Oaxaca 1 4 3 75.0% 1 25.0% 1 1 5.5
Veracruz 1 5 1 20.0% 4 80.0% 4 2 2 120.1
R. Recomendacién

PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
SA. Solicitud de Aclaracién

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PO. Pliego de Observaciones
DH. Denuncia de Hechos
M. Multa

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

3.2 Fiscalizacion en Fondos de Salud (FASSA y Seguro Popular)

Durante la fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica 2012 se revisaron los siguientes
instrumentos para apoyar acciones en salud a nivel estatal y municipal: el Fondo de
Aportaciones para Servicios de Salud (FASSA), regido por la Ley de Coordinacién Fiscal y el
Seguro Popular, que deriva de la Ley General de Salud.

3.2.1 Fondo de Aportaciones para Servicios de Salud (FASSA)

En el caso de la fiscalizacidon superior del FASSA, la ASF realizd6 32 auditorias y las EFSL
practicaron otras 32 auditorias. El presupuesto al Fondo en 2012 fue de 66 mil 292.5 millones de
pesos, que correspondié al Universo Seleccionado; se revisé una muestra de 57 mil 586.3
millones de pesos, que significd el 86.9%.

Se determinaron 949 observaciones, arrojando un promedio aproximado de 15 observaciones
por revision. Las entidades fiscalizadas atendieron 242 observaciones antes del cierre de las
auditorias, quedando pendientes de atender 707, de las cuales se emitieron 766 Acciones: 281
fueron Recomendaciones, 34 Solicitudes de Aclaracion, 5 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacién Fiscal, 234 Pliegos de Observaciones, y 194 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 2 Multas y 16 Denuncias de Hechos.
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De las 707 observaciones que se encuentran pendientes de atender, se determinaron
recuperaciones por 3 mil 121.3 millones de pesos, que representaron el 5.4% de la muestra
auditada; el 83.4% correspondid a recursos observados por la ASF y el 16.6% por las EFSL. De
ese monto, 394.7 millones de pesos son recuperaciones operadas, es decir, el 12.6% y
2 mil 726.5 millones de pesos probables, el 87.4%.

FISCALIZACION AL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones ) Pendientes : Monetaria
Determinadas| Solventadas % % |Acciones| R [PEFCF[SA| PRAS | PO |DH|M|,, .
IR (Millones Pesos)

TOTAL 64 949 242 25.5% 707 74.5% 766 281 5 34 194 234 16 2 3,121.3
ASF 32 716 242 33.8% 474 66.2% 531 46 5 34 194 234 16 2 2,604.7
Aguascalientes 1 19 5 26.3% 14 73.7% 15 1 1 8 5 34.0
Baja California 1 25 11 44.0% 14 56.0% 15 4 1 4 6 26
Baja California Sur 1 29 11 37.9% 18 62.1% 19 1 4 14 73.0
Campeche 1 16 5 31.3% 11 68.8% 12 1 1 5 5 10.7
Chiapas 1 27 14 51.9% 13 48.1% 16 3 2 2 2 7 70.4
Chihuahua 1 29 2 6.9% 27 93.1% 29 3 2 11 13 396.7
Coahuila 1 26 8 30.8% 18 69.2% 19 7 1 2 9 11.4
Colima 1 14 6 42.9% 8 57.1% 9 1 3 5 10.5
Distrito Federal 1 17 3 17.6% 14 82.4% 15 3 1 8 3 64.9
Durango 1 27 11 40.7% 16 59.3% 18 1 1 8 8 30.9
Guanajuato 1 28 6 21.4% 22 78.6% 23 2 1 1 9 104.1
Guerrero 1 23 8 34.8% 15 65.2% 18 1 1 4 5 7 84.8
Hidalgo 1 18 10 55.6% 8 44.4% 11 1 1 5 4 9.4
Jalisco 1 61 5 8.2% 56 91.8% 73 3 1 17 36 14 2 449.7
México 1 27 18 66.7% 9 33.3% 10 1 2 7 158.8
Michoacan 1 16 16 100.0% 18 2 1 1 8 6 4322
Morelos 1 20 13 65.0% 7 35.0% 9 1 1 2 4 1 44
Nayarit 1 18 4 22.2% 14 77.8% 15 1 1 3 1.8
Nuevo Ledn 1 26 9 34.6% 17 65.4% 18 1 9 8 1125
Oaxaca 1 16 9 56.3% 7 43.8% 8 1 5 11.0
Puebla 1 11 8 72.7% 3 27.3% 3 1 2 221
Querétaro 1 10 5 50.0% 5 50.0% 6 3 3 1.0
Quintana Roo 1 17 5 29.4% 12 70.6% 13 1 7 5 6.6
San Luis Potosi 1 17 17 100.0% 18 3 1 9 5 48.9
Sinaloa 1 34 12 35.3% 22 64.7% 23 3 1 2 17 281.3
Sonora 1 22 3 13.6% 19 86.4% 20 1 12 7 12.7
Tabasco 1 19 19 100.0% 21 3 1 11 5 1 22.7
Tamaulipas 1 23 14 60.9% 9 39.1% 10 1 7 494
Tlaxcala 1 20 11 55.0% 9 45.0% 9 1 3 5 9.7
Veracruz 1 23 15 65.2% 8 34.8% 9 1 1 2 5 18.0
Yucatdn 1 16 10 62.5% 6 37.5% 7 1 2 4 22.5
Zacatecas 1 22 1 4.5% 21 95.5% 22 2 1 14 5 36.1
EFSL 32 233 0 0.0% 233 100.0% 235 235 516.6
R. Recomendacién

PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
SA. Solicitud de Aclaracion

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

PO. Pliego de Observaciones
DH. Denuncia de Hechos
M. Multa

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

De los dictdmenes emitidos en las 64 auditorias realizadas, 15 son Limpios, 24 con Salvedad, 22
Negativos y 1 con Abstencién de Opinidon. Ademds, existieron 2 dictamenes Sin Opinidn,
correspondientes a los Informes de las auditorias solicitadas no entregados a la ASF por las EFSL
de Guanajuato y Puebla.



Gasto Federalizado

Entre las irregularidades mas significativas detectadas en las 32 Entidades Federativas, destacan
las siguientes: recursos transferidos a cuentas bancarias de otros Fondos o programas por 707.2
millones de pesos, en los Estados de Baja California Sur, Jalisco, México, Michoacdn, Sinaloa,
Tabasco y Tlaxcala.

Recursos no aplicados a la fecha de la auditoria por 381.0 millones de pesos, en los Estados de
Aguascalientes, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato, México, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Pago de pasivos de ejercicios anteriores por 288.0 millones de pesos, en los Estados de
Chihuahua y Jalisco; pago de conceptos no vinculados con el Fondo por 197.3 millones de pesos,
en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas.

Falta de documentacion comprobatoria del gasto por 180.5 millones de pesos en los Estados de
Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa, Tlaxcala y Zacatecas.

Sueldos pagados a servidores publicos comisionados a otras dependencias, con poblacion
objetivo distinta a la del Fondo o comisiones sindicales no procedentes por 168.7 millones de
pesos en los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco,
Michoacdan, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y Tabasco.

Pagos a personal con plaza de médico que realiza funciones administrativas, por 331.5 millones
de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatdn y Zacatecas.

Se destinaron recursos por 138.9 millones de pesos para el pago de personal que no acredité el
perfil del puesto contratado en Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Impuesto sobre némina pagado, no autorizado con los recursos del Fondo por 143.9 millones de
pesos en los Estados de Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Michoacan y Tlaxcala.

Pago a terceros por servicios de salud por 122.5 millones de pesos en el Estado de Jalisco.
Faltante de efectivo en cuentas bancarias y préstamos no recuperados por 104.3 millones de
pesos en los Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua y Nuevo Leén.

Adquisiciéon de medicamento que no corresponde al cuadro basico y pago de medicamentos de
ejercicios fiscales anteriores por 82.8 millones de pesos en los Estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Distrito Federal, Hidalgo, Tlaxcala y Veracruz.
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Pago a personal que no acreditd el perfil de puesto y/o que no cuenta con expediente de
contrato por 72.6 millones de pesos en los Estados de Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

Ademas, se presentaron 16 Denuncias de Hechos, de las cuales 14 fueron para el Estado de
Jalisco, 12 de ellas, debido a que los Sistemas de Salud de Jalisco emitieron cheques
nominativos a favor de personas fisicas, sin contar con los comprobantes y justificantes
correspondientes; otra por transferir recursos del Fondo para el pago de seguros para
inmuebles, careciendo de los comprobantes y justificantes correspondientes, y la Gltima debido
a que se transfirieron recursos del Fondo para el pago de asesoria para el plan de accién para
diagndstico de la red hospitalaria, los cuales no cumplen con los objetivos del Fondo y no
proporcionaron la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

De igual forma, en el Estado de Tabasco se interpuso una Denuncia de Hechos por un probable
dafo o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas por recursos no reintegrados a los Servicios de Salud del Estado de Tabasco.

Por ultimo, una Denuncia de Hechos a Morelos, debido a que se realizaron pagos con recursos
del Fondo a personal que no acredito el perfil académico requerido y por una cédula registrada
gue no existe; en su caso, deberan ser acreditados ante la ASF con la evidencia documental de
su destino y aplicacion a los objetivos del Fondo, es importante aclarar que los montos de las
denuncias, fueron considerados en las principales irregularidades del Fondo, ya que se
formularon conjuntamente Pliegos de Observaciones.

3.2.2 Recursos Federales transferidos a través del Ramo 12 Salud. Acuerdos de
Coordinacién con la Secretaria de Salud (SEGURO POPULAR)

En el caso de la fiscalizacidn superior del Seguro Popular, la ASF realizé 32 auditorias, y las EFSL
practicaron otras 32 revisiones. El presupuesto asignado en 2012 a este concepto fue de
51 mil 885.4 millones de pesos, que correspondié al Universo Seleccionado; se revisdé una
muestra de 45 mil 235.3 millones de pesos, que significo el 87.2%.

Como resultado de las auditorias practicadas, se formularon 1 mil 085 observaciones, de las
cuales las entidades fiscalizadas solventaron 286 en el transcurso de las auditorias, y quedaron
799 pendientes, de las que se promovieron 836 acciones, que corresponden a: 299
Recomendaciones (35.8%); 7 Promociones para el Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal (0.8%); 36 Solicitudes de Aclaracidon (4.3%); 248 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (29.6%); 231 Pliegos de Observaciones (27.7%); 2 Multas (0.2%) y
13 Denuncias de Hechos (1.6%).
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De las 64 auditorias practicadas, las entidades de fiscalizacién superior emitieron 6 dictamenes
Limpios, 22 con Salvedad, 33 Negativos y 1 con Abstencion de Opinion. Ademas, existieron 2
dictdmenes Sin Opinidn, correspondientes a los Informes de las auditorias solicitadas, de las
cuales las EFLS de Guanajuato y Puebla no entregaron los Informes correspondientes a la ASF.

Se determinaron recuperaciones por 11 mil 599.4 millones de pesos, que representaron el
25.6% de la muestra auditada; el 24.2% correspondié a recursos observados por la ASFy el 1.4%
por las EFSL. De ese monto, 3 mil 508.0 millones de pesos son recuperaciones operadas, es
decir, el 30.2%, y 8 mil 091.4 millones de pesos, probables, el 69.8%.

FISCALIZACION A LOS ACUERDOS DE COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SALUD, (SEGURO POPULAR), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % Acciones| R |PEFCF [SA| PRAS [ PO [DH|M (Millones Pesos)
TOTAL 64 1,085 286 26.4% 799 73.6% 836 299 7 36 248 231 13 2 11,599.4
ASF 32 774 233 30.1% 541 69.9% 578 41 7 36 248 231 13 2 10,953.7
Aguascalientes 1 20 3 15.0% 17 85.0% 18 1 11 6 7.0
Baja California 1 31 8 25.8% 23 74.2% 24 3 1 10 10 226.9
Baja California Sur 1 29 11 37.9% 18 62.1% 19 1 1 6 10 1 221
Campeche 1 22 9 40.9% 13 59.1% 13 1 4 8 419
Chiapas 1 33 17 51.5% 16 48.5% 21 1 2 3 3 1 1 878.8
Chihuahua 1 18 1 5.6% 17 94.4% 18 1 10 4 38.2
Coahuila 1 29 9 31.0% 20 69.0% 21 1 4 8 7.1
Colima 1 16 10 62.5% 6 37.5% 6 1 2 3 15
Distrito Federal 1 18 5 27.8% 13 72.2% 14 2 1 9 2 29.7
Durango 1 25 7 28.0% 18 72.0% 18 1 12 5 3.6
Guanajuato 1 29 4 13.8% 25 86.2% 25 1 15 7 350.3
Guerrero 1 30 7 23.3% 23 76.7% 25 4 2 3 6 10 266.6
Hidalgo 1 17 7 41.2% 10 58.8% 10 1 4 240.6
Jalisco 1 56 4 7.1% 52 92.9% 61 2 1 21 28 7 2 2,924.7
México 1 27 15 55.6% 12 44.4% 12 3 9 1,778.4
Michoacan 1 18 1 5.6% 17 94.4% 19 1 1 11 5 1,202.2
Morelos 1 32 17 53.1% 15 46.9% 17 1 1 2 3 9 170.6
Nayarit 1 18 2 11.1% 16 88.9% 17 1 1 10 5 1.7
Nuevo Le6n 1 29 7 24.1% 22 75.9% 22 1 1 12 8 95.0
Oaxaca 1 18 9 50.0% 9 50.0% 9 1 5 3 287.2
Puebla 1 20 13 65.0% 7 35.0% 7 1 2 4 19.6
Queretaro 1 11 6 54.5% 5 45.5% 5 1 4 0.0
Quintana roo 1 17 6 35.3% 11 64.7% 11 1 6 6.6
San Luis Potosi 1 16 1 6.3% 15 93.8% 16 2 1 7 6.6
Sinaloa 1 43 1 2.3% 42 97.7% 44 2 1 18 22 1 294.1
Sonora 1 22 4 18.2% 18 81.8% 19 1 1 10 7 7.1
Tabasco 1 21 0 0.0% 21 100.0% 24 3 1 2 12 5 1 566.4
Tamaulipas 1 18 8 44.4% 10 55.6% 10 1 4 5 1.8
Tlaxcala 1 23 13 56.5% 10 43.5% 10 1 2 7 353
Veracruz 1 27 15 55.6% 12 44.4% 14 1 6 7 1,403.0
Yucatan 1 18 11 61.1% 7 38.9% 7 1 2 4 223
Zacatecas 1 23 2 8.7% 21 91.3% 22 3 1 13 5 16.6
EFSL 32 311 53 17.0% 258 83.0% 258 258 0 0 0 0 0O 645.8
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.
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Entre las irregularidades mas significativas detectadas en las 32 Entidades Federativas, destacan
las siguientes: transferencias de recursos a cuentas bancarias de otros Fondos o programas por
2 mil 037.3 millones de pesos en los Estados de Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz.

Recursos del Seguro Popular no aplicados a la fecha de la auditoria por 3 mil 501.2 millones de
pesos en los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, México, Tlaxcala,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Faltante de la documentacidon comprobatoria del gasto por 1 mil 742.8 millones de pesos, en los
Estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo
Jalisco, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas, asi como en el Distrito Federal.

Recursos y rendimientos no ministrados o transferidos con oportunidad por la tesoreria estatal
por 287.1 millones de pesos, en los Estados de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Oaxaca, Sinaloa y Veracruz.

Pago de servicios subrogados por la adquisicion de medicamentos que carecen de la
documentacidén justificativa y comprobatoria del gasto por 954.0 millones de pesos, en los
Estados de Aguascalientes, Guerrero, Hidalgo y Jalisco.

Adquisicion de medicamento no incluido en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud
(CAUSES), y medicamento adquirido a un precio superior del precio de referencia, ademas del
pago de medicamento que excede el porcentaje autorizado para este rubro por 885.7 millones
de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerreo, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledén, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

Pago de conceptos de ndmina no pactados y autorizados con recursos del Programa
(compensacion de ISR, ISSSTE, seguros, ahorro solidario, servicios sociales, bonos, aportaciones
patronales, etc.) por 857.4 millones de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Nayarit y Sinaloa.

Pagos al personal de honorarios con recursos del Seguro Popular sin tener evidencia de los
contratos que amparen la relacién laboral por 169.9 millones de pesos, en los Estados de Baja
California Sur, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Morelos, Sinaloa, Sonora y Tabasco. Conceptos
no contemplados para ser pagados con recursos de la Cuota del Seguro Popular por 135.9
millones de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Sinaloa y Tlaxcala.

Derivado de la gravedad de la situacidon, la ASF presenté 13 Denuncias de Hechos ante la
Procuraduria General de la Republica para que se realicen las investigaciones correspondientes
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y se apligquen las sanciones que ameriten a los servidores publicos o quien resulte responsable,
por el incumplimiento de diversas disposiciones legales y normativas en su actuacién y causaron
danos al erario federal, como sigue:

En Jalisco (7) por falta de documentacién justificativa y comprobatoria del gasto, Tabasco (1)
por la transferencia de recursos hacia otros Fondos o programas y por pago a personal
comisionado al Sindicato, en Chiapas (1) por el pago de remuneraciones con recursos de la
Cuota Social y la Aportacién Solidaria Federal 2012 a personal que causd baja, por licencias sin
goce de sueldo y comisiones sindicales, en Michoacan (1) por el pago con recursos de la Cuota
Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 a personal que fue comisionado al Sindicato y que
no presto servicios de atencion a los afiliados al Seguro Popular, en Baja California Sur (1) por
haber destinado recursos de la Cuota Social (Seguro Popular 2012) a un trabajador comisionado
a la Seccién 61 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA), en
Sinaloa (1) por destinar recursos de la Cuota Social 2012 para el pago de tres servidores publicos
comisionados a la Seccion 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores de Salud, y en Morelos (1)
por documentacion presuntamente apdcrifa.

3.3 Fiscalizacion en Fondos para Infraestructura Estatal (FAIS-FISE, FAFEF, FIEF,
FONREGION)

Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2012, el trabajo de las entidades de fiscalizacién
superior, federal y local, practicaron revisiones para verificar la aplicacion de recursos publicos
federales al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAIS-FISE), Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Fondo de Inversién
para las Entidades Federativas (FIEF), Fondo Regional (FONREGION). Los principales resultados
fueron los siguientes.

3.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAIS-FISE)

Para la fiscalizacion del Fondo se realizaron 31 auditorias en las 31 Entidades Federativas donde
se asignaron recursos, de las cuales 12 fueron practicadas por la ASF y 19 por las EFSL. Los
Estados de Guanajuato y Puebla, no entregaron los Informes correspondientes.

El presupuesto asignado en 2012 al FISE fue de 5 mil 999.3 millones de pesos, con un Universo
Seleccionado de 5 mil 284.6 millones de pesos y una muestra auditada de 3 mil 071.2 millones
de pesos, que significd el 51.2% del primero y 58.1% del segundo. De la muestra auditada, el
34.8% correspondid a la ASF y el 65.2% a las EFSL.

De las auditorias practicadas, se determinaron 526 observaciones, consideradas como
resultados preliminares, es decir, un promedio aproximado de 17 observaciones por revision.

Las entidades fiscalizadas atendieron 188 observaciones antes del cierre de las auditorias vy,
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como resultado de este proceso, quedaron pendientes de atender 338, de las cuales 70
corresponden a la ASFy 268 a las EFSL.

De las 70 observaciones de la ASF, se emitieron 72 Acciones, de las cuales 19 fueron
Recomendaciones; 7 Solicitudes de Aclaracion; 24 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 22 Pliegos de Observacion.

En el caso de las acciones de las EFSL, la ASF emitid recomendaciones para que esas entidades le
informen de los trdmites que se llevan a cabo para su atencién.

De las 31 auditorias realizadas al FISE, se emitieron 6 dictamenes Limpios, 9 con Salvedad, y 14
Negativos. Ademas existieron 2 dictamenes Sin Opinion, correspondientes a los Informes de las
auditorias solicitadas no entregados a la ASF.

Se determinaron recuperaciones por 741.9 millones de pesos, que representaron el 24.2% de la
muestra auditada; el 69.7% correspondid a recursos observados por la ASF y el 30.3% por las
EFSL. De ese monto, 469.7 millones de pesos son recuperaciones operadas, es decir, el 63.3% vy
272.2 millones de pesos recuperaciones probables, que representan el 36.7%.

AUDITORIAS PRACTICADAS AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL (FISE), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % Acciones| R |PEFCF|SA| PRAS [ PO |DH|M (Millones de Pesos)
TOTAL 31 526 188 35.7% 338 64.3% 342 289 O 7 24 22 0 O 741.9
ASF 12 243 173 71.2% 70 28.8% 72 19 0 7 24 22 0 O 517.3
Aguascalientes 1 22 15 68.2% 7 31.8% 8 1 6 1 1.5
Baja California 1 26 20 76.9% 6 23.1% 6 1 3 2.6
Baja California Sur 1 18 18 100.0%
Campeche 1 27 24 88.9% 3 11.1% 3 3 145
Colima 1 17 6 35.3% 11 64.7% 11 4 1 5 1 1.0
Durango 1 13 12 92.3% 1 7.7% 1 1 1.1
Nayarit 1 25 19 76.0% 6 24.0% 6 4 2 0.6
Querétaro 1 22 15 68.2% 7 31.8% 7 5 1 1 0.1
Quintana Roo 1 19 19 100.0% 19 4 1 10 4 7.5
Tamaulipas 1 10 6 60.0% 4 40.0% 4 2 1 1 0.7
Tlaxcala 1 11 9 81.8% 2 18.2% 2 1 1 2.0
Veracruz 1 33 29 87.9% 4 12.1% 5 1 4 485.8
EFSL 19 283 15 5.3% 268 94.7% 270 270 224.6
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Entre las principales irregularidades determinadas por los drganos de fiscalizacién se
encuentran: se desconoce el destino de los recursos del Fondo por 465.5 millones de pesos, que
corresponden al 90.0% de las recuperaciones totales, en los Estados de Baja California y
Veracruz.
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Faltante de documentacidn comprobatoria y justificativa de la aplicacién de los recursos del
Fondo por 1.1 millones de pesos en el Estado de Durango y de gastos indirectos por 0.3 millones
de pesos en el Estado de Veracruz.

Los Estados de Aguascalientes, Campeche, Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz
destinaron a obras y acciones que no benefician directamente a la poblacién en rezago social y
pobreza extrema un importe de 33.0 millones de pesos, que corresponde a obras ejecutadas en
zonas de urbanizacién para futuras viviendas y a programas que no se entregaron a sectores de
la poblacién en condiciones de rezago.

Pagos improcedentes o en exceso de los conceptos de obra por 1.5 millones de pesos que se
realizaron en los Estados de Baja California, Querétaro y Quintana Roo.

En los Estados de Colima, Campeche, Tamaulipas y Veracruz se realizaron obras y acciones que
no cumplen con los objetivos del Fondo, por un monto de 9.2 millones de pesos, que
corresponden principalmente a obras que su alcance no es de ambito regional o intermunicipal,
la adquisicion de camiones recolectores con compactador de basura y al pago de cuotas
patronales al IMSS, SAR e INFONAVIT.

Transferencia de recursos del FISE a diferentes cuentas que administra el Estado de Quintana
Roo, por 5.9 millones de pesos.

De los 1 mil 146.8 millones de pesos asignados a los recursos del FISE en las Entidades
Fiscalizadas, al 31 de diciembre se observaron recursos no ejercidos por 561.8 millones de pesos
y al cierre de las auditorias 498.8 millones de pesos.

3.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

Como resultado de la fiscalizacion superior, se practicaron 32 auditorias, de las cuales 15 las
realizé la ASF y 17 las EFSL. De las auditorias practicadas se formularon 565 observaciones, de
las que 183 fueron solventadas durante el proceso de revisidn, quedando pendientes 382
observaciones, las que generaron 386 acciones: 50 Pliegos de Observaciones, 20 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 11 Solicitudes de Aclaracién, 26
Recomendaciones y 3 Denuncias de Hechos.

Derivado de las revisiones practicadas, se determinaron recuperaciones por 2 mil 192.0 millones

de pesos, de los que 272.4 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 1 mil 919.6
millones de pesos son recuperaciones probables.
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AUDITORIAS PRACTICADAS AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % |Acciones| R |PEFCF|SA|PRAS|PO|(DH|M (Millones de Pesos)
TOTAL 32 565 183 32.4% 382 676% 38 302 0 11 20 50 3 0 2,192.0
ASF 15 238 132 55.5% 106 44.5% 110 26 0 11 20 50 3 O 1,299.7
Chiapas 1 33 13 39.4% 20 60.6% 22 7 1 12 2 833.6
Coahuila 1 11 5 45.5% 6 54.5% 6 3 1 2 112.4
Colima 1 16 11 68.8% 5 31.3% 5 2 3 26.1
Guanajuato 1 17 9 52.9% 8 47.1% 8 3 1 4 28.5
Jalisco 1 20 11 55.0% 9 45.0% 10 1 1 5 3 40.8
México 1 3 3 100.0% 0.0
Michoacén 1 26 4 15.4% 22 84.6% 22 2 13 7 319
Morelos 1 22 17 77.3% 5 22.7% 5 1 4 3.8
Nayarit 1 14 10 71.4% 4 28.6% 4 1 3 2.6
Puebla 1 15 11 73.3% 4 26.7% 4 1 3 5.9
San Luis Potosi 1 15 12 80.0% 3 20.0% 3 1 1 1 0.6
Sonora 1 19 11 57.9% 8 42.1% 8 4 1 3 125.7
Tabasco 1 11 4 36.4% 7 63.6% 8 5 1 11 75.0
Tamaulipas 1 3 3 100.0% 0 0.0% 0 0.0
Yucatén 1 13 8 61.5% 5 38.5% 5 1 4 12.8
EFSL 17 327 51 15.6% 276 84.4% 276 276 892.3
R. Recomendacién PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

De las 32 auditorias practicadas, 10 tuvieron dictdmenes Limpios, 11 con Salvedad, 10 Negativos
y 1 con Abstencién de Opinion.

De las auditorias practicadas por la ASF, 4 tuvieron dictdmenes Limpios en el Estado de México,
Nayarit, Puebla y Tamaulipas; 6 con Salvedad en los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, San Luis Potosi y Yucatdn; 5 dictamenes Negativos en los Estados de Chiapas, Coahuila,
Colima, Sonora y Tabasco.

De las EFSL, 6 revisiones tuvieron dictamen Limpio por parte del Estado de Campeche,
Chihuahua, Durango, Nuevo Ledn, Veracruz y Zacatecas; 5 con Salvedad en Aguascalientes,
Distrito Federal, Guerrero, Querétaro y Tlaxcala; 5 con dictamen Negativo en los Estados de Baja
California Sur, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Sinaloa; y una Abstencion de Opinién en el
Estado de Baja California.

Derivado de los resultados de los recursos transferidos a 15 Estados por 15 mil 253.4 millones
de pesos, se determind que no cumplieron con el principio de anualidad, ya que al 31 de
diciembre de 2012 se ejercio el 86.4% de los recursos ministrados, dejando de fortalecer las
finanzas de los gobiernos estatales, los Estados con menor oportunidad en el ejercicio de los
recursos del Fondo son: Coahuila, 48.6%, San Luis Potosi, 72.6%, Guanajuato, 75.1% y Morelos,
77.1% del recurso asignado.
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De los recursos del Fondo en el rubro de saneamiento financiero, Guanajuato, Jalisco, México,
Michoacan y Tamaulipas participaron con el mayor porcentaje que en conjunto significaron el
74.7% del monto de los recursos por 8 mil 579.1 millones de pesos.

En Chiapas, Coahuila, Colima, Guanajuato, Michoacdn, Puebla, Sonora y Tabasco, se realizaron
traspasos de recursos del Fondo hacia otras cuentas bancarias, sin realizar el reintegro de dichos
recursos, por un importe de 761.6 millones de pesos, cifra que representé el 58.6% del total de
las recuperaciones determinadas del Fondo.

Se aplicaron recursos del Fondo en obras y acciones fuera de los rubros establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, por 300.5 millones de pesos, que respecto del total de las
recuperaciones determinadas equivalen al 23.1%, situacidon que prevalecio en las entidades de
Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Puebla.

No se proporciond la documentacién comprobatoria vy justificativa de las erogaciones realizadas
en los Estados de Chiapas, Guanajuato, Michoacan y Yucatan, por 151.7 millones de pesos, que
significan el 11.7% del total de las recuperaciones determinadas.

En Colima, Guanajuato, Michoacan y Sonora, se ejercieron recursos del Fondo por concepto de
gastos indirectos que no corresponden a su naturaleza o por un monto superior al autorizado,
gue implicaron recuperaciones determinadas por 26.2 millones de pesos.

De los 15 mil 253.4 millones de pesos asignados a los recursos del Fondo en las Entidades
Fiscalizadas, al 31 de diciembre de 2012, se observaron recursos no ejercidos por 2 mil 074.9
millones de pesos; y al cierre de las auditorias 674.7 millones de pesos.

Se determinaron 3 Denuncias de Hechos ante la Procuraduria General de la Republica para que
realice las investigaciones correspondientes y, en su caso, se apliquen las sanciones que
ameriten quien resulte responsable, por el incumplimiento de diversas disposiciones legales y
normativas en su actuacion y que causaron dafos al erario federal en los Estados de Chiapas (2)
y Tabasco (1) por la transferencia de recursos a otras cuentas en las que se dispone de otro tipo
de recursos, de las cuales no se acreditd su destino y aplicacion de los objetivos del Fondo.

3.3.3 Fondo de Inversion para Entidades Federativas (FIEF)

El contenido del Informe de auditoria que integra la revision de los recursos del Fondo de
Inversidn para Entidades Federativas (FIEF) no es consistente con la estructura del resto de los
Informes que conforman el Gasto Federalizado, ya que de la lectura de la auditoria de
inversiones fisicas, no se desprenden observaciones que generaran acciones (preventivas o
correctivas) tendientes a sancionar la conducta de los servidores publicos responsables, ello a
pesar de que en los resultados se reportan irregularidades importantes y que la ASF emite un
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dictamen negativo, ademds de sefalar que turnd oficios a las instancias de control
“competentes” con motivo de los hallazgos de la revision.

El reporte de la ASF sefiala que la auditoria determind un universo seleccionado de 946.4
millones de pesos, de los que se revisé una muestra de 558.8 millones de pesos, es decir, una
representatividad del 59.0%.

Las irregularidades mas significativas vinculadas con el Fondo fueron: en el Estado de Puebla se
detectd que el Gobierno del Estado otorgd 65.9 millones de pesos a instituciones privadas para
la adquisicion de maquinaria agropecuaria, no obstante, se debid equipar a la entidad con estos
recursos.

En el Estado de Tamaulipas se determind que éste reporté indebidamente como ejercidos 261.6
millones de pesos por concepto de avance fisico y financiero del 100%, cuando estos recursos
con base en la revision de la ASF no se habian ejercido.

FISCALIZACION AL FONDO DE INVERSION PARA ENTIDADES FEDERATIVAS (FIEF), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve | Cuantificacion
Entidad Revisiones . Pendientes : Monetaria
Determinadas| Solventadas % % Acciones R | PEFCF |SA|PRAS|PO |DH|M|, ..
IR (Millones de Pesos)
TOTAL 1 0 0 0.0% 0 0.0% 0 0 o0 0 0 0 0O 0.0
ASF 1 0 0 0.0% 0 0.0% 0 0 o0 0 0 o0 0O 0.0
Gobierno del Estado (Puebla, 1
Tamaulipas)
R. Recomendacién PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

3.3.4 Fondo Regional (FONREGION)

La ASF practicé 8 auditorias a este Fondo: una a la SHCP y 7 en los estados de Chiapas,
Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Veracruz. El Universo Seleccionado ascendié a
6 mil 443.1 millones de pesos, de los que se revisé una muestra de 5 mil 384.0 millones de
pesos, que representéd el 83.6%; en la SHCP, se revisaron las normas que regulan los
procedimientos utilizados para la solicitud, autorizacion, transferencia e Informe de la aplicacion
de los recursos del Fondo.

Como resultado de las auditorias efectuadas, se formularon 57 observaciones, que generaron
72 acciones, integradas de 42 Recomendaciones (58.3%), 11 Solicitudes de Aclaracion (15.3%),
11 Pliegos de Observaciones (15.3%) y 8 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (11.1%). Cabe sefialar que las Entidades Fiscalizadas solventaron 15 observaciones
en el transcurso de las auditorias.
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Como resultado de lo anterior, se determinaron recuperaciones por 1 mil 275.4 millones de
pesos, de los cuales 16.8 millones de pesos son recuperaciones operadas y 1 mil 258.6 millones
de pesos son probables.

FISCALIZACION AL FONDO REGIONAL (FONREGION), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion

Entidad Revisiones | eterminadas| solventadas | % Pe"dl':"tes % |Acciones| R | PEFCF [sA| PRAS [PO|DH|M (Mi"x;:e::r;zsos)
Total 8 57 15 26.3% 42 73.7% 72 42 0 11 8 11 0 O 1,275.4
Chiapas 1 15 15 100.0% 27 15 6 1 5 7129
Guerrero 1 4 4 100.0% 6 4 1 0 1 47.0
Hidalgo 1 8 4 50.0% 4 50.0% 8 4 2 2 182.2
Nayarit 1 5 3 60.0% 2 40.0% 5 2 1 1 1 6.8
Oaxaca 1 8 2 25.0% 6 75.0% 10 6 2 1 1 50.9
Puebla 1 6 6 100.0% 6 1 1 0 1.6
veracruz 1 4 4 100.0% 7 4 0 2 1 2739
SHCP 1 7 6 85.7% 1 14.3% 1 1 0 0 0.0
R. Recomendacién PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Entre los resultados e irregularidades mas representativas en este fondo se encuentran las
siguientes: no se cuenta con sistemas y mecanismos eficientes de control interno; se
autorizaron proyectos que no se vinculan con los objetivos del Fondo; la difusién a la ciudadania
de los programas y proyectos de inversién fue insuficiente, ademas de ocasionar la falta del
cierre presupuestal, del Informe final de ejecucién de los programas y de los proyectos de
inversion del Fondo.

La SHCP aprobd proyectos que se enfocaron en la restauracién de una iglesia y de imagenes
urbanas, los cuales no advierten ningin impacto positivo en el indice de desarrollo humano de
los Estados de Michoacan e Hidalgo.

Se omitid elaborar los indicadores estratégicos y de gestion que permitieran evaluar los
resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo, en los Estados de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y Puebla.

Omision de reintegros de recursos no ejercidos en la Tesoreria de Federacion, por 635.2
millones de pesos que representaron el 49.8% de las recuperaciones determinadas. Esta

irregularidad se presentd en los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Nayarit.

En los Estados de Chiapas, Veracruz e Hidalgo, se determinaron diferencias entre los recursos
autorizados y los contratados, por 611.6 millones de pesos.

En Oaxaca e Hidalgo, se detectd obra pagada no ejecutada, por 15.7 millones de pesos.
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Los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo y Nayarit, omitieron reintegrar los recursos
no ejercidos en la Tesoreria de Federacién, por 635.2 millones de pesos.

Chiapas omitio aplicar sanciones por incumplimiento de los programas de obra, por 5.1 millones
de pesos.

Diferencia entre los volimenes de obra pagados con los ejecutados, por 2.7 millones de pesos
en los Estados de Chiapas, Puebla y Nayarit.

En Oaxaca, se determinaron saldos de anticipos pendientes de amortizar, por 2.4 millones de
pesos.

Chiapas y Guerrero, fueron omisos de la entrega de recursos al érgano técnico de fiscalizacion
para la revisién del Fondo, por 2.7 millones de pesos.

3.4  Fiscalizacion en Fondos para Infraestructura Municipal (FISM y FM)

En materia de Infraestructura Municipal, se transfirieron recursos mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAIS-FISM), y Fondo Metropolitano (FM).
Los resultados de la fiscalizacion se senalan enseguida.

3.4.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Para el analisis integral del Fondo se realizaron 185 auditorias en 31 Entidades Federativas y una
a la Secretaria de Desarrollo Social; de éstas 103 fueron practicadas por la ASF y 82 por las EFSL.

Como resultado de las revisiones practicadas, los érganos de fiscalizacion superior determinaron
2 mil 526 observaciones, de las cuales los entes fiscalizados solventaron 1 mil 094 antes de la
presentacion del Informe del resultado, de tal manera que quedaron firmes 1 mil 432
observaciones por diversas irregularidades.

Del total de observaciones, las entidades de fiscalizacién superior promovieron 1 mil 531
acciones, de las que 430 corresponden a la ASF y 1 mil 002 a las EFSL. Cabe comentar de las
acciones promovidas por la ASF, 17 son Recomendaciones, 61 Solicitudes de Aclaracién, 229
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 221 Pliegos de Observaciones
por probables dafios al patrimonio de la Hacienda Publica Federal, y una Denuncia de Hechos
por irregularidades presumiblemente constitutivas de delito en el Estado de San Luis Potosi. En
el caso de las acciones promovidas por las EFSL, la ASF les emitié 1,148 recomendaciones para
gue le informen de los tramites que se llevan a cabo para la atencidon de las acciones que
promovieron, y 7 Recomendaciones mas para el seguimiento de los informes no presentados.
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De las 185 auditorias practicadas, 33 tuvieron dictamenes Limpios, 71 con Salvedad,
64 Negativos, 3 con Abstencién de Opinién y 7 dictdmenes Sin Opinidn, correspondientes a los
Informes de las auditorias solicitadas no entregados a la ASF. De manera adicional, de las siete
revisiones para verificar la férmula de distribucidn, se emitieron 6 dictdmenes con opinidon
Negativa en los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn y Veracruz, y
uno con Salvedad en la revision a la Sedesol.

AUDITORIAS PRACTICADAS AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificac.ién
Entidad Revisiones | o terminadas| Solventadas | % Pe"dli:"tes % |Acciones| R |PEFCF|SA| PRAS | PO |DH|M (M:I\In:nn:::::os)
2,526 1,094 43.3% 56.7% 1,531 1,019 0 61 229 221 1 0 1,065.3
ASF 103 1,371 941 68.6% 430 31.4% 529 17 0 61 229 221 1 O 430.5
Aguascalientes 2 31 26 83.9% 5 16.1% 7 1 4 2 0.4
Baja California 2 12 9 75.0% 3 25.0% 5 1 4
Baja California Sur 2 32 17 53.1% 15 46.9% 17 1 2 8 6 10.6
Campeche 3 35 28 80.0% 7 20.0% 10 2 6 2 0.1
Chiapas 4 51 36 70.6% 15 29.4% 19 4 8 7 15.2
Chihuahua 4 25 10 40.0% 15 60.0% 18 2 3 10 3 7.0
Coahuila 2 26 14 53.8% 12 46.2% 14 1 4 9 4.2
Colima 2 34 28 82.4% 6 17.6% 8 2 4 2 0.8
Durango 4 45 36 80.0% 9 20.0% 12 2 7 3 4.3
Guanajuato 3 50 37 74.0% 13 26.0% 16 3 9 4 4.1
Guerrero 4 44 39 88.6% 5 11.4% 8 1 6 1 6.3
Hidalgo 3 53 39 73.6% 14 26.4% 17 3 7 7 10.1
Jalisco 7 77 47 61.0% 30 39.0% 36 6 19 11 69.0
México 6 112 72 64.3% 40 35.7% 46 4 5 16 21 45.8
Michoacan 3 44 28 63.6% 16 36.4% 20 2 7 11 3.7
Morelos 2 15 12 80.0% 3 20.0% 4 2 2 24.7
Nayarit 2 26 20 76.9% 6 23.1% 8 1 4 3 4.5
Nuevo Ledn 4 37 24 64.9% 13 35.1% 16 3 7 6 50.6
Oaxaca 3 42 32 76.2% 10 23.8% 13 1 6 6 15.4
Puebla 4 39 20 51.3% 19 48.7% 25 1 2 6 16 54.6
Querétaro 2 18 13 72.2% 5 27.8% 7 1 4 2
Quintana Roo 2 28 21 75.0% 7 25.0% 9 1 4 4 4.7
San Luis Potosf 3 83 46 55.4% 37 44.6% 40 2 7 30 1 28.0
Sinaloa 2 24 15 62.5% 9 37.5% 11 1 4 6 5.8
Sonora 3 48 36 75.0% 12 25.0% 15 1 9 5 9.4
Tabasco 3 37 27 73.0% 10 27.0% 13 2 3 6 2 03
Tamaulipas 3 36 28 77.8% 8 22.2% 11 2 6 3 3.1
Tlaxcala 4 69 58 84.1% 11 15.9% 15 1 8 6 34
Veracruz 6 59 40 67.8% 19 32.2% 24 4 12 8 322
Yucatdn 4 56 33 58.9% 23 41.1% 27 1 2 9 15 6.1
Zacatecas 4 76 50 65.8% 26 34.2% 31 2 11 18 6.3
Sedesol Y 1 7 7 100.0% 7 2 5
EFSL 82 1,155 153 13.2% 1,002 86.8% 1,002 1,002 634.8
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa
PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 1/ Corresponde a una auditoria a la SEDESOL sobre la distribucion de los recursos del FISM

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Se determinaron recuperaciones por 1 mil 065.3 millones de pesos, que representaron el 16.5%
de la muestra auditada; el 40.4% correspondid a recursos observados por la ASF y el 59.6% por
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las EFSL. De ese monto, 111.7 millones de pesos millones de pesos son recuperaciones
operadas, es decir el 10.5% y 953.6 millones de pesos probables, 89.5%.

De los recursos transferidos del Fondo por 4 mil 092.1 millones de pesos a 94 municipios y dos
Entidades Federativas auditadas, al 31 de diciembre de 2012, se ejercio el 85.0 % de lo asignado
para todos los municipios. En las fechas de realizaciéon de las auditorias (éstas se iniciaron a
partir de mayo de 2012 y se extendieron hasta diciembre de ese afio), del total de municipios
auditados, 60 no habian aplicado toda su asignacidn, por lo que a la fecha de auditoria no se
habian ejercido 217.6 millones de pesos que significaron el 5.3% del total asignado.

Como resultado de la fiscalizacion superior a este Fondo, se detectaron, entre otras, las
siguientes irregularidades:

De 31 entidades federativas, 11 presentaron una o mas irregularidades, en cuanto al calculo,
distribucién y publicaciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), afectando en forma directa a 304 municipios (12.4% de los municipios del pais), de
6 Estados (Veracruz, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn, Chihuahua y Durango), al recibir menos
recursos de los que por Ley les corresponde; no se publicaron en tiempo y forma las variables y
fuentes de informacién utilizadas en la férmula de distribucién entre las entidades federativas
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) para el ejercicio fiscal 2012, asi como
la estimacion de los porcentajes de participacion que se asignaran a cada Estado; no se publicd
el factor de expansidn que otorga la ponderaciéon para determinar la masa carencial.

ESTADOS DONDE PRESENTAN ALGUNOS MUNICIPIOS QUE TUVIERON
AFECTACIONES NEGATIVAS

MUNICIPIOS QUE
TOTAL DE MUNICIPIOS PRESENTARON

ENTIDAD POR ENTIDAD DISMINUCION EN LA IMPORTE EN
FEDERATIVA FEDERATIVA ASIGNACION DE MILLONES DE PESOS
RECURSOS DEL FISM 2012.
TOTAL 575 304 2,063.2
Veracruz 212 107 932.0
Guerrero 81 51 586.0
Jalisco 125 74 186.5
Nuevo Ledn 51 9 135.3
Chihuahua 67 36 119.9
Durango 39 27 103.5

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucidony
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2012, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios; Periédicos Oficiales de los Gobiernos de los Estados
y oficios enviados a las Entidades Federativas.

Este resultado es por demas relevante toda vez que las afectaciones negativas para estos
municipios, seguramente generaron asignaciones superiores en otros municipios. En todo caso,
esta revision puede ser objeto de una evaluacion técnica por parte de la Unidad de Evaluacién y
Control, a efecto de determinar la validez de los argumentos entregados por los entes
auditados, la consistencia de las pruebas de la entidad de fiscalizacion superior, el rol de los
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entes participantes en la aplicacién de las féormulas de distribucidén, asi como la legislacion y
normativa aplicable que debid ser publicada.

El la fiscalizacién del FISM también se determind la falta de documentacidn comprobatoria del
gasto y facturas que no reunen los requisitos fiscales por 224.1 millones de pesos; se invirtieron
recursos del Fondo en rubros no contemplados en la Ley de Coordinacién Fiscal por 107.4
millones de pesos; 145.9 millones de pesos se usaron en obras y Acciones que no beneficiaron
directamente a poblacion en rezago social y pobreza extrema. Ante la falta de documentacion
comprobatoria del gasto, se observaron recursos por 64.8 millones de pesos.

Traspasos de recursos del Fondo a otras cuentas por 104.9 millones de pesos, recursos que
fueron reintegrados parcialmente, sin los intereses correspondientes, o no reintegrados.
Ejercicio de 54.8 millones de pesos por encima de los limites establecidos para los Gastos
Indirectos o el renglén de Desarrollo Institucional, y pagos improcedentes en estos conceptos.

Se observaron pagos por 10.8 millones de pesos en conceptos de obra no ejecutados y en obras
de mala calidad. Asimismo, anticipos no amortizados, pagos en exceso en las obras y
adquisiciones, recursos no entregados, retenidos al municipio o retrasos en las ministraciones
sin los intereses correspondientes aplicables a las tesorerias estatales o sus equivalentes, bienes
no localizados en la revisidon y otras, por 75.9 millones de pesos.

Se determiné realizar una Denuncia de Hechos en contra de quien resulte responsable, ya que
en el municipio de Tanlajas, San Luis Potosi existe un expediente de la obra pagada denominada
"Construccion de Rampa" que muestra fotografias de dicha obra aparentemente concluida y
una acta de entrega recepcion; mientras que en la visita fisica se conocié que la obra no se
habia realizado y uno de los beneficiarios declaré que firmdé el acta de entrega-recepcion
porque le dijeron que era necesaria la formalizacién para iniciar la obra.

3.4.2 Fondo Metropolitano (FM)

Al Fondo Metropolitano se le practicaron 3 auditorias en los Estados de Durango, Guanajuato y
México, todas realizadas por la ASF. El Universo Seleccionado ascendid a 2 mil 128.4 millones de
pesos, de los que la ASF audité el 100.0%.

Como resultado de las revisiones se determinaron 41 observaciones que generaron 49 acciones,
de las cuales 26 fueron de cardcter preventivo y corresponden a Recomendaciones y 23
acciones correctivas que corresponden a 19 Solicitudes de Aclaracion y 4 Promociones de
Responsabilidad Administrativo Sancionatoria. Las tres auditorias tuvieron dictdmenes con
Salvedad.
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FISCALIZACION AL FONDO METROPOLITANO (FM), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones ) Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % % Acciones| R | PEFCF|SA| PRAS [PO|DH|M "
IR (Millones pesos)
TOTAL 3 41 0 0.0% 41 100.0% 49 26 0 19 4 0 0O 18.5
Total 3 41 0 0.0% 41 100.0% 49 26 0 19 4 0 0O 18.5
Durango 1 13 13 100.0% 17 11 4 2 13
Guanajuato 1 3 3 100.0% 5 3 2 0.1
Estado de México 1 25 25 100.0% 27 12 13 2 171
R. Recomendacién PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Las irregularidades mas significativas vinculadas con el Fondo, se presentaron en el Estado de
México, debido a que se pagaron jornales adicionales en los conceptos extraordinarios, sin
acreditar su justificacion y utilizacién por un monto de 11.6 millones de pesos. Se efectud un
pago en exceso de 3.8 millones de pesos por un error en las cantidades aplicadas en las tarifas
de acarreo de materiales del precio unitario del concepto despalme de terreno.

Pagos improcedentes de 1.1 millones de pesos por el costo indirecto, financiamiento, utilidad y
cargos adicionales en los conceptos extraordinarios para la liberaciéon de derecho de via e
indemnizaciones por afectaciones de particulares, y por autorizar directamente la ejecucién de
obras adicionales por 129.1 millones de pesos, sin llevar a cabo una licitacion de obra publica.

3.5  Fiscalizacion en Fondos para la Seguridad Publica (FASP, FORTAMUN-DF, SUBSEMUN
y PROASP)

En materia de Seguridad Publica, tradicionalmente se canalizan recursos mediante cuatro
instrumentos: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito
Federal (FASP), Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), Subsidio para la Seguridad
Publica de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (SUBSEMUN) y el
Subsidio de Apoyos a las Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica (PROASP).

3.5.1 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito
Federal (FASP)

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se realizaron 37 auditorias en las 32 Entidades
Federativas, de las cuales 32 fueron practicadas por la ASF y 5 por las EFSL.

De las auditorias practicadas, se determinaron 878 observaciones, consideradas como
resultados preliminares, de las cuales las entidades fiscalizadas solventaron 445 durante el
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proceso de revisién, quedando pendientes de atender 433 observaciones, que generaron 521
acciones: 205 Recomendaciones; 29 Solicitudes de Aclaracién; 139 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; 147 Pliegos de Observaciones y una Denuncia de
Hechos en el estado de Michoacan.

De los dictamenes emitidos en las 37 auditorias, 2 tuvieron opinién Limpia, 22 con Salvedad, 12
Negativos y 1 con Abstencidn de Opinidn.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL (FASP), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones . Pendientes . Monetaria
Determinadas | Solventadas % R % Acciones| R |PEFCF|SA| PRAS [ PO |DH|M (Millones pesos)
TOTAL 37 878 445 50.7% 433 49.3% 521 205 0 29 139 147 1 0 811.7
ASF 32 839 438 52.2% 401 478% 489 173 0 29 139 147 1 0 808.2
Aguascalientes 1 29 3 10.3% 26 89.7% 28 11 1 11 5 5.9
Baja California 1 24 17 70.8% 7 29.2% 10 2 1 6 10.9
Baja California Sur 1 24 5 20.8% 19 79.2% 20 8 1 3 19.2
Campeche 1 17 14 82.4% 3 17.6% 5 2 1 2 11
Chiapas 1 48 29 60.4% 19 39.6% 20 7 1 4 8 8.2
Chihuahua 1 22 5 22.7% 17 77.3% 24 2 1 16 5 10.0
Coahuila 1 37 27 73.0% 10 27.0% 12 5 1 6 10.7
Colima 1 20 9 45.0% 11 55.0% 14 7 1 4 12.1
Distrito Federal 1 18 11 61.1% 7 38.9% 11 4 1 1 0.5
Durango 1 24 21 87.5% 3 12.5% 4 2 1 1 0.8
Guanajuato 1 22 3 13.6% 19 86.4% 21 8 1 5 7 11.5
Guerrero 1 52 34 65.4% 18 34.6% 19 2 1 16 39.8
Hidalgo 1 19 12 63.2% 7 36.8% 8 4 1 2 1 0.0
Jalisco 1 29 29 100.0% 45 17 1 18 9 27.1
México 1 24 15 62.5% 9 37.5% 10 6 1 141
Michoacan 1 37 20 54.1% 17 45.9% 19 4 1 155.4
Morelos 1 42 24 57.1% 18 42.9% 19 6 1 10 9.7
Nayarit 1 30 14 46.7% 16 53.3% 18 6 1 11 341
Nuevo Leén 1 37 24 64.9% 13 35.1% 15 8 1 6 23
Oaxaca 1 21 18 85.7% 3 14.3% 4 2 1 1 0.2
Puebla 1 22 14 63.6% 8 36.4% 10 3 1 6 7.0
Queretaro 1 23 8 34.8% 15 65.2% 17 7 1 7 2 3.9
Quintana Roo 1 25 4 16.0% 21 84.0% 23 9 12 2 66.0
San Luis Potosi 1 30 4 13.3% 26 86.7% 35 10 1 17 7 153
Sinaloa 1 18 16 88.9% 2 11.1% 3 2 1 0.0
Sonora 1 14 10 71.4% 4 28.6% 6 3 1 1 52.3
Tabasco 1 20 7 35.0% 13 65.0% 17 4 1 4 8 10.6
Tamaulipas 1 26 23 88.5% 3 11.5% 4 2 1 1 0.7
Tlaxcala 1 27 20 74.1% 7 25.9% 9 4 1 1 2.0
Veracruz 1 20 7 35.0% 13 65.0% 14 8 3 258.8
Yucatdn 1 20 17 85.0% 3 15.0% 5 2 1 2 17.0
Zacatecas 1 18 3 16.7% 15 83.3% 20 6 1 9 4 0.9
EFSL 5 39 7 17.9% 32 82.1% 32 32 0 0 0 0 00 3.5
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.
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Se determinaron recuperaciones por 811.7 millones de pesos, que representaron el 11.5% de la
muestra auditada; el 99.6% correspondié a recursos observados por la ASF y el 0.4% por las
EFSL. De ese monto, 370.1 millones de pesos son recuperaciones operadas, es decir el 45.6% vy
441.6 millones de pesos probables, 54.4%.

Entre las irregularidades mas significativas detectadas en las 32 entidades federativas, destacan
las siguientes: transferencias bancarias indebidas por 578.8 millones de pesos a cuentas de los
gobiernos de los Estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Coahuila,
Colima, Guerrero, Michoacdn, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, y rendimientos financieros no reintegrados a la cuenta del Fondo.

Adquisicidn de bienes y servicios por 44.5 millones de pesos que no se vinculan con los objetivos
del Fondo, en Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Durango,
Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan. Se aplicaron
35.2 millones de pesos, sin que las entidades de Baja California, Chiapas, Guerrero, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca y Zacatecas cumplieran con los requisitos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio y demas normativa aplicable.

Los Estados de Baja California Sur, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Veracruz no contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria del
gasto por 34.4 millones de pesos.

En Aguascalientes, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Nuevo Ledn se adquirieron bienes
con recursos del Fondo por 32.0 millones de pesos, los cuales, a la fecha de la revision, no
habian sido utilizados.

La documentacién comprobatoria por 28.8 millones de pesos que soporta el gasto en los
Estados de Baja California Sur, Coahuila y Guerrero corresponde a ejercicios anteriores.
Adquisicidon por 20.3 millones de pesos de armas y municiones pagadas con recursos del Fondo
que no fueron entregadas por la SEDENA a los Estados de Chihuahua, Guerrero, Jalisco, México,
Nayarit, Quintana Roo y Tabasco.

Se adquirieron bienes que no fueron encontrados y se pagaron servicios que no fueron
devengados por 15.0 millones de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Guerrero,
Nayarit, Nuevo Ledn y Tabasco.

En la ejecucién de obra publica, los Estados de Chiapas, Colima, Guanajuato, México, Morelos y
Zacatecas, otorgaron anticipos sin que se amortizaran y recuperaran 13.5 millones de pesos.

Falta de aplicacién de penalizaciones por 2.7 millones de pesos, por atraso en la entrega de
bienes, servicios o en la ejecucién de la obra publica, en los Estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Coahuila, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro,
Tabasco, Veracruz y Zacatecas.
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En los Estados de Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero y Jalisco se realizaron pagos
improcedentes o en exceso en la obra publica contratada por 2.0 millones de pesos.

Los Estados de Baja California, Sonora y Tabasco ejercieron 1.8 millones de pesos para el pago
conceptos de obra no ejecutados o pagos en exceso.

De los 7 mil 373.7 millones de pesos asignados a los recursos del Fondo, al 31 de diciembre se
observaron recursos no ejercidos por 4 mil 067.3 millones de pesos; y al cierre de las auditorias
1 mil 972.1 millones de pesos.

Se determind una Denuncia de Hechos ante la Procuraduria General de la Republica, por el
incumplimiento de diversas disposiciones legales y normativas, y que causaron dafnos al erario
federal en el Estado de Michoacan por la transferencia de recursos a otras cuentas en las que se
dispone de otro tipo de recursos, de las cuales no se acreditd su destino y aplicacion de los
objetivos del Fondo.

3.5.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Para la revision de este Fondo, se realizaron 49 auditorias, de las cuales 24 fueron practicadas
por la ASF y 25 por las EFSL.

Derivado de dichas auditorias, se determinaron 550 observaciones, que corresponden a los
resultados preliminares, ya que las entidades fiscalizadas atendieron 256 observaciones antes
del cierre de las auditorias (el 46.5%). Las 294 observaciones restantes (el 53.5%) generaron 294
acciones promovidas. La cuantificacion monetaria de las observaciones fue de 221.8 millones de
pesos (97.2 millones de pesos, el 43.8%, determinados por la ASF y 124.6 millones de pesos,
56.2%, por la EFSL).

Las 24 auditorias practicadas directamente por la ASF presentaron recuperaciones en el
transcurso de la revisién por 2.8 millones de pesos, asi como recuperaciones probables por 94.4
millones de pesos, para un total de 97.2 millones de pesos; por su parte, en las 25 auditorias
practicadas por las EFSL se determinaron recuperaciones por 124.6 millones de pesos, que
fueron considerados como probables.

Entre las practicadas por las EFSL existe una situacion de excepcion, la auditoria de Tecate, Baja
California, no se llevd a cabo, debido a que las cifras no son definitivas y la entidad fiscalizada
aun esta dentro de los plazos que la Legislacién Local otorga para remitir la solventacién de las
observaciones al Organo de Fiscalizacién del Estado, para su andlisis y emisién de la opinién
correspondiente.
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Por lo que hace especificamente al trabajo de la ASF, de las 24 revisiones practicadas al Fondo,
estdn pendientes 57 observaciones, que generaron 57 acciones, de las cuales 8 son Solicitudes
de Aclaracién, 13 Pliegos de Observaciones y 35 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y una Promocidén del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal.

Por su parte las EFSL determinaron 294 observaciones, las Entidades Fiscalizadas atendieron 57
observaciones antes del cierre de las auditorias. Para las 237 observaciones restantes, la ASF
promovid 237 recomendaciones a las EFSL, con objeto de que le Informen de las gestiones
realizadas para su atencién.

Es importante comentar que en sdlo 6 entidades se determind el 94.9% de las recuperaciones
determinadas (Guerrero 37.4%, Nuevo Ledn 24.0%, Estado de México 12.5%, Chiapas 9.0%,
Veracruz 6.3% y Baja California sur 5.8%).

FISCALIZACION AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % Acciones| R [PEFCF [SA| PRAS |PO|DH|M (Millones de Pesos)
Total 49 550 256 46.5% 294 53.5% 294 237 1 8 35 13 0 O 221.8
ASF 24 256 199 77.7% 57 22.3% 57 0 1 8 35 13 0 O 97.2
Baja California 2 11 9 81.8% 2 18.2% 2 2 1.9
Chiapas 1 6 66.7% 3 33.3% 3 1 1 1
Guanajuato 1 6 2 33.3% 4 66.7% 4 1 3
Jalisco 6 67 50 74.6% 17 25.4% 17 2 12 0.4
México 5 64 51 79.7% 13 20.3% 13 1 6 27.6
Nuevo Leén 3 30 23 76.7% 7 23.3% 7 1 3 53.3
Quintana Roo 1 8 6 75.0% 2 25.0% 2 1 1
Sonora 1 10 9 90.0% 1 10.0% 1 1
Tamaulipas 1 13 11 84.6% 2 15.4% 2 1 1
Tlaxcala 1 12 11 91.7% 1 8.3% 1 1 0.0
Veracruz 2 26 21 80.8% 5 19.2% 5 4 1 13.9
EFSL 25 294 57 19.4% 237 80.6% 237 237 124.6
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

La ASF emitidé 4 dictdmenes Negativos al Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco; Municipio de
Huixquilucan, Estado de Meéxico; Municipio de Guadalupe, Nuevo Ledn y el Municipio de
Coatzacoalcos, Veracruz; emitié 10 dictdmenes con Salvedad a: Municipio de Mexicali, Baja
California; los Municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan en el Estado de
Jalisco; en el Estado de México al Municipio de Naucalpan de Judrez; el Municipio de San Nicolds
de los Garza, Nuevo Ledn; el Municipio de Hermosillo, Sonora; el Municipio de Nuevo Laredo,
Tamaulipas y el Municipio de Papantla, Veracruz.
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También emitié 10 dictamenes Limpios a: Municipio de Tijuana, Baja California; Municipio de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; Municipio de Ledn, Guanajuato; Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco; los Municipios de Atizapan de Zaragoza, Ecatepec de Morelos, y Tlalnepantla de Baz, en
el Estado de México; Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; Municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn y el Municipio de San Francisco Tetlanohcan, Tlaxcala.

Por su parte, las EFSL emitieron 12 dictamenes con opinién Limpia en: Municipio de Manzanillo,
Colima; Municipios de Durango y Gémez Palacio, Durango; Municipio de Lagos de Moreno,
Jalisco; Municipio de Tepic, Nayarit; Municipio de Querétaro, Querétaro; Municipio de Cozumel,
Quintana Roo; Municipio de Nogales, Sonora; Municipio de Centro, Tabasco y las Delegaciones
de Alvaro Obregén, Coyoacén y Tlalpan en el D.F; 8 dictdmenes con Salvedad en: Municipios de
Comondu, La Paz, Loreto y Mulegé de Baja California Sur; Municipio de Ocosingo, Chiapas;
Municipio de Villa de Alvarez, Colima; Municipio de Othén Pompeyo Blanco, Quintana Roo y
Municipio de Cérdoba, Veracruz.

De manera adicional, las EFSL emitieron 4 dictamenes Negativos a: Municipio de los Cabos, Baja
California Sur, Municipio de Tapachula, Chiapas, Municipios de Acapulco de Juarez y
Chilpancingo de los Bravo, Guerrero. Finalmente, se presenta una Abstencion de Opinidn en el
Municipio de Tecate, Baja California

Las irregularidades mas significativas que se identificaron en la operacion del Fondo, fueron: en
los municipios de Mexicali, Baja California; Atizapan de Zaragoza, Estado de México; Guadalupe,
Nuevo Ledn; Puerto Vallarta, Jalisco; San Francisco Tetlanochan, Tlaxcala y Coatzacoalcos,
Veracruz; se traspasaron recursos del Fondo a otras cuentas bancarias por 74.1 millones de
pesos.

En el municipio de Huixquilucan, Estado de México se pagaron conceptos de nédmina no
autorizadas por 22.6 millones de pesos; documentacion comprobatoria de las erogaciones no
presentada o sin requisitos fiscales por 108.6 millones de pesos en los municipios de Loreto y
Los Cabos, Baja California Sur; Ocosingo y Tapachula, Chiapas; Gomez Palacio, Durango, y
Acapulco de Judrez y Chilpancingo de los Bravo, Guerrero; en los municipios de Villa de Alvarez,
Colima; Gémez Palacio, Durango; Acapulco de Judrez, Guerrero; Lagos de Moreno, Jalisco.

En la demarcacion territorial del D.F., Tlalpan se detectd la falta de autorizacién o justificacidon
de las erogaciones por 7.7 millones de pesos.

En los municipios de Comondu y La Paz, Baja California Sur; Ocosingo y Tapachula, Chiapas; Villa
de Alvarez, Colima; Durango, Durango; Acapulco de Juarez y Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero; Cozumel, Quintana Roo, y Centro, Tabasco, se realizaron pagos improcedentes o en
exceso por 5.4 millones de pesos.
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3.5.3 Recursos del Ramo 04, Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando
tengan a su cargo la funcion de seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con
los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales (SUBSEMUN)

Se practicaron 34 auditorias, de las cuales 24 las realizé la ASF y 10 las EFSL. De las auditorias
practicadas se formularon 437 observaciones, de las cuales, durante el proceso de revisién,
fueron solventadas 308, y quedaron pendientes 129 observaciones, las que generaron 130
acciones: 92 Recomendaciones, 15 Pliegos de Observaciones y 23 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

De los dictamenes emitidos en las 34 auditorias realizadas, 12 son Limpios, 12 con Salvedad, 9
Negativos y 1 con Abstencién de Opinidn.

Derivado de las revisiones practicadas, se determinaron recuperaciones por 73.7 millones de
pesos, de los que 31.8 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 41.9 millones de
pesos son recuperaciones probables.

AUDITORIAS PRACTICADAS AL SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A LOS ESTADOS CUANDO TENGAN A SU CARGO LA

FUNCION DE SEGURIDAD PUBLICA O LA EJERZAN COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASi COMO AL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA SUS DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN)

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones ) Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % % Acciones| R |PEFCF|SA |PRAS| PO [DH| M "
IR (Millones pesos)

ASF 24 304 263 86.5% 41 13.5% 42 4 0 0 23 15 0 O 25.6
Baja California 2 8 8 100.0% 0.0% 0 0.0
Chiapas 1 7 4 57.1% 3 42.9% 3 1 2 0.0
Distrito Federal 2 21 13 61.9% 8 38.1% 8 8 0.0
Guanajuato 1 7 4 57.1% 3 42.9% 3 3 0.0
Jalisco 6 83 77 92.8% 6 7.2% 6 2 4 10.5
México 5 92 82 89.1% 10 10.9% 10 3 7 11.0
Nuevo Leén 3 58 51 87.9% 7 12.1% 8 3 3 2 1.1
Quintana Roo 1 4 3 75.0% 1 25.0% 1 1 0.0
Sonora 1 8 8 100.0% 0.0% 0 0.0
Tamaulipas 1 6 6 100.0% 0.0% 0 0.0
Veracruz 1 10 7 70.0% 3 30.0% 3 1 2 3.1
EFSL 10 133 45 33.8% 88 66.2% 88 88 48.1
R. Recomendacidén PO. Pliego de Observaciones

PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal DH. Denuncia de Hechos

SA. Solicitud de Aclaraciéon M. Multa

PRAS.  Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

De las auditorias practicadas por la ASF, en 7 de ellas se emitieron dictamenes Limpios que
corresponden a: Mexicali y Tijuana en Baja California, Tuxtla Gutiérrez en Chiapas, Gustavo A.
Madero, Distrito Federal, Ledn Guanajuato, Atizapan de Zaragoza, Edo. México, y Benito Juarez,
Quintana Roo; Con Salvedad se emitieron 10 dictamenes en: lztapalapa, Distrito Federal,
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Tlajomulco, Tlaquepaque y Zapopan en Jalisco, Ecatepec, Tlanepantla de Baz, Edo. México,
Monterrey y San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledén, Hermosillo, Sonora, y Nuevo Laredo,
Tamaulipas; se emitieron 7 dictdmenes Negativos por parte de la ASF en: Guadalajara, Puerto
Vallarta y Tonala en Jalisco, Huixquilucan, Naucalpan Judrez, Edo. México, Guadalupe, Nuevo
Ledn y Coatzacoalcos en Veracruz.

Por su parte, las EFSL en las 10 revisiones solicitadas, emitieron 5 dictamenes Limpios que
corresponden a: Aguascalientes, Aguascalientes; Delegacién Cuauhtémoc, Venustiano Carranza
en el Distrito Federal, Morelia, Michoacdn y en Veracruz, Veracruz; Con Salvedad fueron 2
dictamenes en: Nezahualcdyotl, Edo. México y Matamoros, Tamaulipas; 2 dictdmenes Negativos
1 en Acapulco de Juarez, Guerrero y San Luis Potosi, San Luis Potosi. Destaca que se presento
una Abstencion de dictamen en Ensenada del Estado de Baja California.

Por la relevancia de sus resultados destaca que se detectaron recursos del SUBSEMUN por 10.9
millones de pesos traspasados a otras cuentas bancarias ajenas al subsidio, sin que se hayan
reintegrado, esta irregularidad se detectd en tres municipios: Monterrey, Nuevo Ledn;
Naucalpan, Estado de México, y Guadalajara, Jalisco.

Se determind la falta de evidencia de la recepcidn bienes o servicios pagados con los recursos
del subsidio por 6.9 millones de pesos. Situacion que se presentd en Huixquilucan, Estado de
Meéxico, y Puerto Vallarta, Jalisco.

En el Municipio de Irapuato, Guanajuato, se detectaron bienes adquiridos no localizados por 3.1
millones de pesos, sin que se hayan reintegrado.

Recursos del subsidio no devengados, ni ejercidos al 31 de marzo de 2012 (subejercicio) no
reintegrados a la TESOFE por 2.5 millones de pesos, omisidn que se presentd en 5 municipios,
Guadalajara, Jalisco; Tlalnepantla de Baz y Ecatepec de Morelos, Estado de México; Monterrey,
Nuevo Ledn, y Tlajomulco de Zuniga.

3.5.4 Subsidio de Apoyo a las Entidades Federativas en Materia de Seguridad Publica
(PROASP)

La ASF practicéd 6 auditorias a los recursos asignados al PROASP considerando un Universo
Seleccionado de 497.5 millones de pesos, que representd el 16.7% del monto del total de los
recursos asignados, mientras que la muestra revisada fue de 493.0 millones de pesos, que
significa el 99.1% de ese universo.

De las auditorias practicadas, se determinaron 111 observaciones, de las que se atendieron 52
antes del cierre de las auditorias y quedaron pendientes de atender 59, que generaron 67
acciones: 14 fueron Recomendaciones, 38 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, y 15 Pliegos de Observaciones.
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De la fiscalizacién realizada por la ASF, se determinaron recuperaciones por 73.3 millones de
pesos, que representan el 14.7% del Universo Seleccionado y el 14.9% de la muestra examinada.

AUDITORIAS AL SUBSIDIO DE APOYOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA (PROASP), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones 3 Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % % Acciones| R |PEFCF |SA | PRAS PO [DH|M|, . .
IR (Millones de pesos)
TOTAL 6 111 52 70.5% 59 29.5% 67 14 o0 0 38 15 0 O 733
Total 6 111 52 46.8% 59 53.2% 67 14 o0 0 38 15 0 O 733
Chihuahua 1 16 3.0 18.8% 13 81.3% 16 3 13
Distrito Federal 1 16 7 43.8% 9 56.3% 11 0 9 2 0.2
Jalisco 1 20 0 0.0% 20 100.0% 21 5 13 3 7.7
Estado de México 1 14 8 57.1% 6 42.9% 6 4 2 10.3
Nuevo Le6n 1 26 21 80.8% 5 19.2% 6 0 6 5.7
Veracruz 1 19 13 68.4% 6 31.6% 7 2 3 2 495
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de |a Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Respecto de los resultados relevantes de las auditorias, la ASF observé que en los Estados de
Jalisco, México, Veracruz y el Distrito Federal no se reintegraron en la Tesoreria de la Federacién
los recursos ministrados y rendimientos generados que no fueron ejercidos ni comprometidos al
31 de diciembre de 2012, por 50.4 millones de pesos.

En el Estado de México, se observd que se pagaron evaluaciones integrales de control de
confianza que no fueron aplicadas, por 9.6 millones de pesos. En Jalisco y Veracruz se
adquirieron vehiculos y se pagaron servicios por 7.5 millones de pesos que no son destinados
para seguridad publica.

En el Estado de Nuevo Ledn se aplicaron recursos sin cumplir con los requisitos establecidos en
el Anexo Unico por 4.1 millones de pesos; asimismo, se adquirieron bienes por 1.2 millones de
pesos, que se encuentran sin utilizar.

En el Distrito Federal y Nuevo Ledn se realizaron pagos improcedentes o en exceso en la obra
publica contratada y no se aplicaron penas convencionales por 0.4 millones de pesos. Ademas,
el Distrito Federal no conté con la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto por 0.1
millones de pesos.
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3.6 Convenios de Coordinacion

En materia de cobertura de servicios de Educacion Media Superior (EMS) se asignan recursos,
con el propdsito de cubrir la demanda de servicios de EMS publica de los Estados. Los recursos
federales se transfieren a las secretarias de finanzas estatales para que éstas los entreguen a
organismos descentralizados estatales de EMS que operan en los Estados.

3.6.1 Subsidios para Centros de Educacion (CE)

La ASF realizé 9 auditorias todas Financieras y de Cumplimiento a los estados de Baja California,
Durango, Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz. El universo
seleccionado ascendié a 10 mil 318.1 millones de pesos, de los que se revisaron 10 mil 184.7
millones de pesos el 98.7%.

AUDITORIAS A LOS SUBSIDIOS PARA CENTROS DE EDUCACION (CE), 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones Pendientes . Monetaria
Determinadas| Solventadas % R % |Acciones| R | PEFCF|SA|PRAS|PO|DH|M (Millones de pesos)
TOTAL 9 96 41 42.7% 55 57.3% 56 7 (1] 0 21 28 0 O 6,385.9
Total 9 96 41 42.7% 55 57.3% 56 7 0 0 21 28 0 O 6,385.9
Baja California 1 10 5 50.0% 5 50.0% 5 1 4 524.2
Durango 1 17 10 58.8% 7 41.2% 7 1 6 603.5
Hidalgo 1 7 3 42.9% 4 57.1% 4 4 0.3
Michoacan 1 7 1 14.3% 6 85.7% 7 1 3 3 16.3
Nuevo Ledn 1 11 5 45.5% 6 54.5% 6 2 2 2 1,000.4
Sinaloa 1 7 3 42.9% 4 57.1% 4 1 1 2 729.9
Sonora 1 14 2 14.3% 12 85.7% 12 1 6 5 500.4
Tabasco 1 8 5 62.5% 3 37.5% 3 1 1 1 1,000.0
Veracruz 1 15 7 46.7% 8 53.3% 8 1 2 5 2,010.9
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracidn M. Multa

PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Se determinaron 96 observaciones que corresponden a resultados preliminares, de las que las
entidades fiscalizadas atendieron 41 observaciones antes del cierre de las auditorias y quedaron
pendientes 55, que generaron 56 acciones promovidas: 7 Recomendaciones, 28 Pliegos de
Observaciones y 21 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

De las 9 auditorias practicadas, sélo se emitié un dictamen Limpio para el Estado de Hidalgo;
uno con Salvedad y 7 Negativos para los Estados de Baja California, Durango, Nuevo Ledn,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz.

Como resultado de lo anterior, se determinaron recuperaciones por 6 mil 385.9 millones de
pesos, de los cuales 418.1 miles de pesos son recuperaciones operadas y 6 mil 385.5 millones de
pesos son probables.



Gasto Federalizado

Por la importancia de los resultados obtenidos por la ASF destacan los siguientes hallazgos de
auditoria:

Respecto del Estado de Baja California, la entidad de fiscalizacidn superior de la Federacién
emitio un Pliego de Observaciones porque presume un probable dafio o perjuicio a la Hacienda
Plblica Federal por un monto de 499.5 millones de pesos, por recursos que no se identifica su
aplicacion a los fines del convenio.

Para el Estado de Durango, la ASF determind irregularidades por un monto de 409.1 millones de
pesos, debido a que se presentaron pagos duplicados de ndmina del programa U023 Subsidios
para Centros de Educaciéon que también fueron pagados con recursos con el Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) que no corresponden con el objetivo de
los Convenios de Apoyo Financiero. Ademads, 22.2 millones de pesos por pagos a personal
jubilado, concepto que no corresponde con el objetivo de los Convenios de Apoyo Financiero; y
103.4 millones de pesos, por concepto de pago a ocho personas que no acreditaron cubrir con
el perfil requerido para desempefiar el puesto.

Para el Estado de Nuevo Ledn, la ASF determind un monto de 1 mil millones de pesos, por
transferir los recursos federales del programa U023 Subsidios para Centros de Educacion, a
otras cuentas bancarias, sin presentar la documentacion justificativa y comprobatoria
correspondiente, por lo que no se demostré su aplicacion y destino. De igual forma, se
detectaron 421.6 millones de pesos, por la diferencia entre el Tabulado de nédminas 2012 y el
Subsidio para el empleo reportado en forma incorrecta como egreso en los estados financieros.

A Sinaloa, la ASF detecté un monto de 729.8 millones de pesos, por transferir los recursos
federales del programa U023 “Subsidios para Centros de Educacidon” a otras cuentas bancarias
sin presentar la documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente por lo que no se
demostré su aplicacion y destino de los recursos federales transferidos a través de los
Convenios de Apoyo Financiero.

3.6.2 Recursos Federales Trasferidos para la Educacion Superior de Calidad (ESC)

La ASF realizd de manera directa 15 auditorias. De las revisiones practicadas se formularon 240
observaciones, de las cuales durante el proceso de revisidn, fueron solventadas 153, y quedaron
pendientes 87 observaciones, las que generaron 92 acciones: 13 Recomendaciones,
15 Solicitudes de Aclaracion, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal,
28 Pliegos de Observaciones, 33 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y una Denuncias de Hechos en contra de la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco.

Derivado de las revisiones practicadas, se determinaron recuperaciones por 356.9 millones de
pesos, de los que 29.6 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 327.3 millones de

pesos son recuperaciones probables.
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FISCALIZACION A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR DE CALIDAD (ESC), 2012

Revi- Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad siones | Deter- |Solven-| | Pendien-| o accones| g |perce| sa |pRas| Po [oH| M [ onetani
minadas | tadas tes IR (Millones Pesos)
Total 15 240 153 63.8% 87 36.3% 92 13 2 15 33 28 1 0O 356.9
ASF 15 240 153 63.8% 87 36.3% 92 13 2 15 33 28 1 0 356.9
Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla 1 10 7 70.0% 3 30.0% 3 1 1 1
Universidad Autonoma de Baja California 1 11 2 18.2% 9 81.8% 9 2 2 3 2 8.2
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn 1 19 6 31.6% 13 68.4% 14 6 1 4 3 85.5
Universidad Auténoma de San Luis Potosi 1 16 12 75.0% 4 25.0% 4 1 1 2 5.4
Universidad Auténoma de Sinaloa 1 17 13 76.5% 4 23.5% 4 2 2 0.8
Universidad Auténoma de Tamaulipas 1 17 12 70.6% 5 29.4% 6 1 3 2 19.4
Universidad Auténoma de Yucatdn 1 16 14 87.5% 2 12.5% 2 1 1 2.0
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo 1 17 16 94.1% 1 5.9% 1 1 0.4
Universidad Auténoma del Estado de México 1 20 14 70.0% 6 30.0% 6 1 4 16.2
Universidad de Guadalajara 1 19 13 68.4% 6 31.6% 6 1 3 1 18.8
Universidad de Sonora 1 14 4 28.6% 10 71.4% 10 1 7 2 53
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco 1 22 12 54.5% 10 45.5% 11 1 3 1 1 0.2
Universidad Juarez del Estado de Durango 1 17 14 82.4% 3 17.6% 3 1 1 188.9
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo 1 12 6 50.0% 6 50.0% 7 3 4 4.9
Universidad Veracruzana 1 13 8 61.5% 5 38.5% 6 1 1 1 3 1.0
R. Recomendacién PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

De las auditorias practicadas, 4 tuvieron dictamen Limpio, 6 fueron con Salvedad y 5 tuvieron
dictamen Negativo.

Las irregularidades mas significativas, vinculadas con los Recursos Federales Transferidos para la
Educacion de Calidad, fueron:

En la Universidad Judrez Auténoma de Tabasco, la ASF presentd una Denuncia de Hechos, por
un monto de 151.4 miles de pesos, por concepto de pago a una persona que presentd
irregularidades en sus Cédulas Profesionales.

La ASF determindé que la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, debido a que 83.1 millones de pesos no fueron
comprobados en su gasto, pago de facturas de afos anteriores y pago de conceptos fuera del
Convenio de Apoyo Financiero para el ejercicio 2012; asi como un monto de 393.7 millones de
pesos por pagos de 19 categorias no consideradas en el Convenio de Apoyo Financiero y 25
categorias autorizadas no programadas para el pago de nédmina.

La ASF, mediante su trabajo fiscalizador a la Universidad Auténoma de Tamaulipas solicité que
ésta aclare y proporcione la documentacidn justificativa y comprobatoria de 177.6 millones de
pesos, por el pago de prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite establecido en el
Convenio de Apoyo Financiero.

La Universidad Juarez del Estado de Durango no cumplid con las disposiciones normativas
aplicables, ya que la ASF detectd 188.9 millones de pesos por pago de gastos que no se vinculan
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con el objeto del convenio. Observé recursos por 1.4 millones de pesos por concepto de
prestaciones no ligadas al salario, que exceden el limite establecido en el Convenio de Apoyo
Financiero.

3.6.3 Convenios de Coordinacion (Educacion Media Superior, EMS)

La ASF llevd a cabo 11 auditorias en convenios de coordinacion en materia educativa:
6 correspondientes a los Colegios de Bachilleres de los Estados de Durango, México, Michoacan,
Sonora, Veracruz y Yucatan y 5 auditorias a los Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
de los Estados de Baja California, México, Michoacan, Veracruz y Yucatan.

El Universo Seleccionado ascendié a 2 mil 989.1 millones de pesos, de los que se revisé una
muestra de 2 mil 888.4 millones de pesos, que representd el 96.6%.

Como resultado de las auditorias efectuadas, se determinaron 198 observaciones de las que las
entidades fiscalizadas atendieron 65 en el transcurso de las auditorias. Las 104 observaciones
restantes generaron 110 acciones promovidas: 20 Recomendaciones (18.2%); 2 Solicitudes de
Aclaracion (1.9%); 24 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (21.8%); 56
Pliegos de Observaciones (50.9%); 5 Promociones para el Ejercicio de la Facultad de
Comprobacion Fiscal (4.5%) y 3 Denuncias de Hechos (2.7%).

AUDITORIAS A CONVENIOS DE COORDINACION PARA LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR (EMS), 2012

Revi- Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad siones | Determi-| Solven- o |Pendientes| o |4 cones| R |perck[sal Pras lPolon|ml. Monetaria
nadas tadas IR (Millones de pesos)
Total 11 198 65 32.8% 104 52.5% 110 20 S5 2 24 56 3 0 719.9
COLBACH 6 114 51 44.7% 63 55.3% 66 11 2 1 18 33 1 0 392.1
Durango 1 22 14 63.6% 8 36.4% 8 3 - - 5 - 28.4
Mexico 1 23 6 26.1% 17 73.9% 18 2 1 1 8 6 45.9
Michoacan 1 15 3 20.0% 12 80.0% 14 1 - 5 7 1 10.5
Sonora 1 18 2 11.1% 16 88.9% 16 2 1 - 5 8 225.0
Veracruz 1 21 12 57.1% 9 42.9% 9 2 - - 7 79.5
Yucatan 1 15 14 93.3% 1 6.7% 1 1 - - - - 3.0
CECYT 5 84 43 51.2% 41 48.8% 44 9 3 1 6 23 2 0 327.7
Baja California 1 16 4 25.0% 12 75.0% 13 2 1 - 2 7 1 112.9
Mexico 1 18 7 38.9% 11 61.1% 12 2 1 1 - 8 115.4
Michoacan 1 13 4 30.8% 9 69.2% 10 1 - - 4 4 1 85.3
Veracruz 1 18 10 55.6% 8 44.4% 8 3 1 - - 4 114
Yucatan 1 19 18 94.7% 1 5.3% 1 1 - - - - 2.7
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.
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De las 11 auditorias practicadas a los Convenios de Coordinacidon en materia de
descentralizacidn y de reasignacidon de recursos, se emitieron 2 dictamenes con opinion Limpia
para el Estado de Yucatdn; 2 dictdmenes con Salvedad en los Estados de Durango y Michoacan;
y 7 dictamenes con opinidn Negativa en los Estados de México (2), Sonora, Veracruz, Baja
California, Michoacan y Veracruz.

Como consecuencia de lo anterior se determinaron recuperaciones por 719.9 millones de pesos,
de los que 10.3 millones de pesos (1.4%) fueron recuperaciones operadas y 709.5 millones de
pesos (98.6%) son recuperaciones probables.

Las irregularidades mads significativas vinculadas con los convenios, fueron: en la revisién
practicada al Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora, se determinaron pagos de 12
prestaciones no autorizadas y 5 que no cuentan con la documentacion soporte por 208.9
millones de pesos y 4.4 millones de pesos por 9 plazas que no cuentan con la autorizaciéon
correspondiente. Adicionalmente, se constatd que el Gobierno del Estado de Sonora, al 31 de
diciembre del 2012, no ejercid ni devengo recursos federales ministrados a través del Convenio
Marco de Coordinacion, por 6.2 millones de pesos, incluyendo los rendimientos financieros
generados en las cuentas bancarias del Gobierno del Estado de Sonora.

En la auditoria que se practicé al Colegio de Bachilleres del Estado de México, la ASF determind
pago de sueldos durante el ejercicio de 2012 con base en un Tabulador Estatal, por lo que se
determinaron diferencias en las percepciones pagadas en las ndminas, respecto del tabulador
de sueldos autorizado por la SEP por 22.5 millones de pesos, de los cuales 13.0 millones de
pesos corresponde al 58.2% de la aportacion Federal; de igual manera, se observd el pago de
plazas no autorizadas en el catdlogo de puestos ni en el tabulador autorizado y analitico de
servicios personales de la Secretaria de Educacién Publica por 44.1 millones de pesos, de los
cuales 25.6 millones de pesos corresponden al 58.2% de la aportacion federal, con lo que
solventa parcialmente lo observado.

Por otra parte, se promovieron 3 Denuncias de Hechos, una en Baja California, ya que se
presume un probable daino o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
147.2 miles de pesos, por concepto de pago a un trabajador que no correspondié el nombre de
la cédula profesional con el registrado en la Secretaria de Educacién Publica

En el Colegio de Bachilleres del Estado de Michoacdn, la ASF presentd una Denuncia de Hechos
por un monto de 159.1 miles de pesos, por concepto de pago a un trabajador que no
correspondid el nombre de la cédula profesional con el registrado en la Secretaria de Educacién
Pdblica.

De igual forma en la revisién efectuada al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de
Michoacan, la ASF presentd Denuncia de Hechos por 84.4 millones de pesos, por recursos
federales recibidos por el Gobierno del Estado que no fueron transferidos al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Michoacan.
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3.7  Otras auditorias a Entidades Federativas
3.7.1 Subsidio para la Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal

La ASF realizé 6 auditorias forenses a los siguientes Estados: Distrito Federal, Guanajuato,
Oaxaca, Puebla, Tabasco y Yucatan. El Universo Seleccionado ascendié a 124.6 millones de
pesos, de los que se reviso el 100%.

Se determinaron 33 observaciones de las que se solventaron 7 antes del cierre de las auditorias,
guedando pendientes 26, las que generaron 43 acciones: 17 Recomendaciones; 1 Promocidn del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 5 Pliegos de Observaciones, 19 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y una Denuncia de Hechos.

La ASF emitié 6 dictdmenes de los cuales 5 fueron con Salvedad y corresponden al Distrito
Federal, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, y Yucatan. El dictamen para el Estado de Tabasco fue
Negativo.

Como resultado del trabajo de fiscalizacidon superior, se determinaron recuperaciones por 4.1
millones de pesos, de los cuales 60 mil pesos son recuperaciones operadas y el resto son
recuperaciones probables.

AUDITORIAS A SUBSIDIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL (SSJP), 2012

. N Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificac.ién

Entidad Revisiones r:i(:‘t;:s s:::::. % pendli:ntes % Acciones| R |percr [sal pras |po|oH|m (Mi"tl:/rl‘:r;e::r;sos)
ASF 6 33 7 21.2% 26 78.8% 43 17 1 0 19 5 10 4.1
Distrito Federal 1 8 2 25.0% 6 75.0% 10 5 4 1 0.2
Guanajuato 1 6 6 100.0% 12 2 1 7 2 0.7
Oaxaca 1 7 1 14.3% 6 85.7% 10 6 4 0.0
Puebla 1 8 2 25.0% 6 75.0% 7 3 3 1 0.1
Tabasco 1 3 1 33.3% 2 66.7% 4 1 1 11 3.0
Yucatén 1 1 1 100.0% 0.0
R. Recomendacién PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracién M. Multa

PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Dentro de las irregularidades relevantes, destaca que en el Estado de Oaxaca se adquirieron
bienes por 3.2 millones de pesos, los cuales no se han utilizado para los fines especificos de la
implementacion de la Reforma.

La ASF determind una Denuncia de Hechos por irregularidades de la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Estado de Tabasco, ya que transfirié de la cuenta especifica del
programa autorizado recursos por 3.0 millones de pesos a otra cuenta especifica denominada
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“Cuenta de Gasto”, administrada por la misma Secretaria, los cuales no fueron restituidos a la
cuenta especifica del programa, lo que trajo como consecuencia adeudos a diversos prestadores
de servicios por 2.9 millones de pesos, sin que se hayan cubierto los pagos respectivos.

3.7.2 Auditorias diversas

De manera adicional a las revisiones a los recursos federales transferidos a entidades
federativas y municipios por diversos fondos y convenios, se practicaron de manera adicional
tres auditorias una a la Deuda del Distrito Federal, otra de inversiones fisicas en Baja California
para fiscalizar la Construccion del Centro internacional de Convenciones de San José del Cabo, y
una mas a Puebla al Corredor BRT Puebla-Chachapa-Tlaxcalancingo, (Metrobus de Puebla).

Como resultado de las revisiones se determinaron 25 observaciones, de las cuales se
solventaron 6 durante el trascurso de las auditorias, quedando pendientes 19, que generaron
23 acciones: 3 Recomendaciones, 13 Solicitudes de Aclaracién y 7 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

OTRAS AUDITORIAS A ENTIDADES FEDERATIVAS, 2012

Observaciones Total Acciones que la ASF Promueve Cuantificacion
Entidad Revisiones - - i : Monetaria
Deter- | Solven- |, |Pendientes| o, |acciones| R |percr|sa|PRas [Po|DH|M| .,
minadas tadas IR (Millones pesos)
Total 3 25 6 32.8% 19 52.5% 23 3 0 13 7 0 0 O 38.9
Total 3 25 6 24.0% 19 76.0% 23 3 0 13 7 0 0 O 38.9
Distrito Federal 1 1 100.0% 2 2
Baja California Sur 1 6 6 100.0% 6 2 3 1 17.1
Puebla 1 18 6 33.3% 12 66.7% 15 1 10 4 21.8
R. Recomendacion PO. Pliego de Observaciones
PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal DH. Denuncia de Hechos
SA. Solicitud de Aclaracion M. Multa

PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, ASF.

Se emitieron 3 dictdmenes: uno Limpio para el Distrito Federal, uno con Salvedad a Baja
California Sur y uno Negativo para el Estado de Puebla.

Entre los resultados relevantes destacan que la deuda del Distrito Federal, aumentd, de 2011 a
2012, en 1 mil 272.6 millones de pesos, y su saldo al 31 de diciembre de 2012, fue de 61 mil
207.3 millones de pesos, equivalente al 2.3% de su PIB, nivel inferior al promedio nacional y
menor en 0.1 punto porcentual al registrado en 2011, el cual fue del 2.4%.

En Baja California Sur, derivado de la Construccidn del Centro Internacional de Convenciones de
San José del Cabo, la ASF determind un pago en exceso por 11.1 millones de pesos, por la
improcedencia de algunos precios unitarios; y un pago en exceso de 5.9 millones de pesos por el
suministro y fabricacidn de accesorios metadlicos, entre otros.
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Finalmente, en la obra del Corredor BRT Puebla-Chachapa-Tlaxcalancingo (Metrobus de Puebla),
la ASF observé que el Gobierno del Estado de Puebla autorizé y pagd 4.9 millones de pesos por
actividades no consideradas en los alcances del proyecto, sin efectuar los ajustes ni las
modificaciones al alcance del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado,
ocasionando el incumplimiento de las metas programadas, asimismo, realizdé pagos en exceso
por 16.3 millones de pesos, por la duplicidad en el pago de los servicios de supervision y de 5.3
millones de pesos, por trabajos no ejecutados en la actividad de alumbrado de puentes
peatonales; ademas, no verificd que las contratistas realizaran las pruebas de control de calidad
del pavimento de concreto hidraulico.
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4. Resultados de Auditorias Relevantes por Entidad Federativa
4.1 Aguascalientes

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 16 auditorias al Estado de
Aguascalientes, de las cuales 8 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la
Entidad de Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 4 tuvieron dictamen
Limpio, 10 con Salvedad y 2 dictamenes fueron Negativos.

Como resultado de la fiscalizacion, se emitieron 164 observaciones que generaron 174 acciones:
93 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 7
Solicitudes de Aclaracion, 43 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 30
Pliegos de Observaciones.

Los 6rganos de fiscalizacidon superior determinaron recuperaciones por 113.5 millones de pesos,
de los cuales 66.2 millones de pesos fueron operados y 47.2 millones de pesos se reportan
como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes: en la revision del FASSA, la ASF detecté pagos por concepto de gasto que
corresponden a otros Fondos o Programas (Seguro Popular e Instituto Mexicano del Seguro
Social) por 28.6 millones de pesos integrados por: anticipo a un proveedor por conceptos de
hemodialisis por 19.3 millones de pesos; alimentos a pacientes y personal por 2.9 millones de
pesos; servicio de traslado, maniobras, embarque y desembarque de medicamento y material
de curacion por 2.8 millones de pesos; medicamento y material de curacion por 1.9 millones de
pesos; estudios de proyectos por 1.1 millones de pesos y publicacién de una convocatoria de la
adquisicidon de equipo de transporte por 6.2 miles de pesos; asimismo, se realizaron pagos de
facturas de medicamentos correspondientes al ejercicio 2011 por 459.4 miles de pesos, sin que
hubieran sido contabilizados, comprometidos oportunamente y autorizados para el pago de
pasivos, y que fueron pagados a cargo de un presupuesto no autorizado cuando se suscribieron
los compromisos.

En la revisién de los Acuerdos de Coordinacidn, Seguro Popular, la ASF determind que el
Gobierno del Estado de Aguascalientes no cumplié con las disposiciones normativas aplicables,
ya que 78.6 millones de pesos de recursos que no fueron devengados al 31 de agosto de 2013;
3.4 millones de pesos que fueron transferidos a las cuentas pagadoras, lo que ocasiond un
faltante del flujo de efectivo en la cuenta del Programa y 1.6 millones de pesos por pagos de
servicios subrogados sin la documentacién comprobatoria correspondiente.

Con relaciéon al FASP, la ASF observd que el Estado de Aguascalientes no cumplid con las

disposiciones normativas aplicables, ya que determiné un faltante de bienes por 3.1 millones de
pesos, y bienes que no relnen las caracteristicas para su utilizacion por 2.2 millones de pesos.
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR PRACTICADA AL ESTADO DE AGUASCALIENTES, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Nam.

Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas i Recuperaciones
de Auditorias . . Dictamen
3 / Titulo Auditada (%) ciones
Audit. Total| R [ PEFCF[sA[PRAS[PO[DH[M Total |Operadas [Probables
TOTALES 16 51828 | 889 | 164 |174|93| 1 |[7| 43 |30(0 |0 1135 66.2 47.2
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
506 i Enfoque de 3,337.3 94.8 11 13 |3 1 1 8 LIMPIO 53.0 53.0
para la Educacion Basica y Normal -
Desempefio
874 Recursos del F(?l’lldo (:Je»Aportaaones Flnanu_er_a y de 12 12 |12 CON 16 16
para la Educacidn Bésica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
m -
634 Recursos del Fondo de Aportaciones |rE1a:C|eradcon 0183 794 14 15 |1 1 s |s CON 34.0 77 262
para los Servicios de Salud nioque ~e ) ! SALVEDAD : ! )
Desempefio
905 Recursos del AF(?ndo de Aportaciones FlnanC|‘er'f1 y de 4 4 |a CON 02 02
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
540 Recursos del Fondo para la Flréa?ueradcon 185 85.0 7 s 1| s 1 CON 15 15
Infraestructura Social Estatal nroque —e ’ ’ SALVEDAD ’ :
Desempefio
552 Recursos del Fondo de Aportaciones Flréa:aeradcon 1553 78.0 9 103 1| 3 3 CON 13 13
Maltiples nfoque de - : SALVEDAD : -
Desempefio

Recursos del Fondo de Aportaciones . .
Financieray de

1082 |para la Educacién Tecnoldgica y de L 44.7 54.2 12 12 |12 LIMPIO 0.9 0.9
Cumplimiento

Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con
576 |para la Seguridad Publica de los Enfoque de 109.9 94.9 26 28 |11 1111 |5 NEGATIVO 5.9 0.4 5.5
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones
1105 |para el Fortalecimiento se las Financiera y de 168.7 66.7 17 17 |17 CON 4.5 13 33
Cumplimiento SALVEDAD

Entidades Federativas

Recursos Federales Transferidos a . .
. n . Financiera con

través del Acuerdo de Coordinacién

666 , Enfoque de 2219 74.9 17 18 1111 6 NEGATIVO 7.0 3.5 3.5
Celebrado entre la Secretaria de Salud

Desempefio
y la Entidad Federativa P
Recursos Federales Transferidos a
1122 través del Acuerdo de Coort{lnat:lon Flnanu_er? y de 72.9 1 1 1 CON
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento SALVEDAD

y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la . .
R L Financieray de
956 |Infraestructura Social Municipal, L 48.6 71.2 13 13 (13 LIMPIO 0.4 0.4
L . Cumplimiento
Municipio de Aguascalientes
Recursos del Fondo para la

R L Financieray de CON
957 Infra-es.tr.uctura SoFlaI Municipal, Cumplimiento 9.0 42.8 7 7 |7 SALVEDAD 0.5 0.5
Municipio de Calvillo
Recursos del Fondo para la Financiera con coN
831 Infra‘esltrluctura Sclx:lal Mun|5|pal, Enfoque Lie 8.1 716 3 4 1] 2 1 SALVEDAD 0.0
Municipio de Jesus Maria Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con coN
832 |Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 9.7 71.0 2 3 2 1 SALVEDAD 0.4 0.4
Municipio de Rincén de Romos Desempefio

Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcidn de Seguridad Publica o la X .

) N Financieray de
1154 |Ejerzan Coordinadamente con los o 60.0 79.7 9 9 9 LIMPIO 2.3 2.3

o , . Cumplimiento

Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Aguascalientes
Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superiorde la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.

En lo que corresponde a la fiscalizacion superior del Gasto Federalizado se revisaron los
siguientes Fondos de aportaciones orientados a la educacion: el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Bésica y Normal (FAEB); el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA) el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en dos vertientes: asistencia social e
infraestructura educativa y los Apoyos complementarios a los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal.
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4.2  Baja California

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 23 auditorias al Estado de Baja
California, de las cuales 15 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la
Entidad de Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 8 tuvieron dictamen
Limpio, 4 con Salvedad, 3 dictamenes fueron Negativos y 8 Abstenciones.

Como resultado de la fiscalizacion, se emitieron 185 observaciones que generaron 195 acciones:
110 Recomendaciones, 1 Promociéon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 6
Solicitudes de Aclaracidn, 29 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 48
Pliegos de Observaciones y una Denuncia de Hechos.

Los organos de fiscalizacion superior determinaron recuperaciones por 1 mil 083.9 millones de
pesos, de los cuales 149.6 millones de pesos fueron operados y 934.4 millones de pesos se
reportan como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes:

Subsidios para Centros de Educacion, la ASF determind que el Gobierno del Estado de Baja
California no cumplid con las disposiciones normativas aplicables, porque no se identificaron
499.5 millones de pesos que se hayan aplicado a los fines del convenio y se ministraron 19.3
millones de pesos a una asociacidn civil para el pago de evento quien lo ejercido en conceptos
gue no cumplen con el objeto del Convenio.

Convenios de Coordinacion, MR-Educacion Media Superior, la ASF determiné un probable dano
o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de 147.3 miles de pesos, mas
los rendimientos financieros generados, desde su disposicién hasta su reintegro a la cuenta de
la TESOFE, por concepto de pago a un trabajador que no correspondid el nombre de la cédula
profesional con el registrado en la Secretaria de Educacion Publica. Por este resultado, la ASF
presentd una Denuncia de Hechos.

Acuerdos de Coordinacion, Seguro Popular, la ASF establecié que el Gobierno del Estado de Baja
California no cumplié con las disposiciones normativas aplicables, ya que se verificé que 162.1
millones de pesos se transfirieron a otros Fondos o programas distintos del Seguro Popular, lo
gue ocasiond un faltante de efectivo y de rendimientos financieros en la cuenta bancaria del
Seguro Popular 2012.
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Nam. de Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / L Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
_— . Auditorias . o : Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [peFcF[sa]Pras[Po]DH]m Total |Operadas [Probables
TOTALES 23 14,760.6 | 91.6 185 195 (110| 1 6| 29 |48| 1|0 1,083.9 149.5 934.4
507 Recursz.:? deIlF?ndo de Aportaciones para la | Financiera comn Enf. 8,188.8 970 6 7 2 5 LMPIO 1361 1361
Educacion Basica y Normal Desempefio
875 Recurscl)s/ deI/Ff)ndo de Aportaciones para la Fmana(er? y de ABSTENCION
Educacién Basica y Normal Cumplimiento
635 Recurso_s _del Fondo de Aportaciones para Financiera c&zn Enf. 1,106.7 713 14 15| a 1 4 6 LMPIO 26 26
los Servicios de Salud Desempefio
206 Recurso‘s .del Fondo de Aportaciones para Flnanu‘eré yde 3 3 3 ABSTENCION 78 78
los Servicios de Salud Cumplimiento
541 Rec‘ursos del Fondo para la Infraestructura | Financiera coNn Enf. 26.6 100.0 6 6 1| 2 3 CON 26 19 07
Social Estatal Desempefio SALVEDAD
553 Re,cursos del Fondo de Aportaciones Financiera c&zn Enf. 2602 86.8 5 5 1 4 CON 23 19 04
Multiples Desempefio SALVEDAD
564 Recurst.)? del Fond/o }1e Aportaciones para la | Financiera comn Enf. 1602 905 5 6 3 3 LUMPIO 19 15 04
Educacion Tecnoldgica y de Adultos Desempefio
577 SRecur'S;de}fl';ﬁnd(;dT Ap:r:atcilone;plara . Financiera con Enf. 2329 78.4 7 10 | 2 1 1 6 CON 10.9 5.1 5.8
?gur'l ad Publica de los Estados y del Desempefio . . SALVEDAD . . k
Distrito Federal
Recursos del Fondo de Aportaciones para la . .
) L Financiera y de .
1100 |Seguridad Publica de los Estados y del - 40.0 3 3 3 ABSTENCION 0.2 0.2
o Cumplimiento
Distrito Federal
1106 Recurso? d.el Fondo deAp(?rtaclones para el FlnanclAer;‘s y de 7633 746 20 20 | 20 ABSTENCION 451 10 241
Fortalecimiento de las Entidades Cumplimiento
724 Recurso_s _Federales Transferidos a tr.ayves Flnanu_eré yde 122656 100.0 5 5 1 4 NEGATIVO 5242 01 5242
de Subsidios para Centros de Educacidn Cumplimiento
Recursos Federales Transferidos para el . .
- L, K Financiera y de
719 Fortalecimiento de la Educacién Media Cumplimiento 204.7 100.0 12 13 ] 2 1 2 711 NEGATIVO 1129 112.8
Superior en el Colegio de Estudios P
Recursos Federales Transferidos a través X .
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con
667 | . Enfoque de 1,027.3 96.4 23 24 | 3 1| 10 |10 NEGATIVO 226.9 226.9
entre la Secretaria de Salud y la Entidad o
. Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1123 del Acuerdo de Cloordlnacmn Celebl;ado Flnana(erz‘a yde 346 10 10 | 10 ABSTENCION 35 35
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento
Federativa
733 Rec.ursos dgl fondo para_lé Infraestliucttfra Financiera comn Enf. 340 719 1 ) ) LMPIO
Social Municipal, Municipio de Mexicali Desempefio
958 Reclursos d?I Fondo para}a} Infraestructura Fmanm(er.a y de 56 86.7 2 2 | 22 ABSTENCION .7 47
Social Municipal, Municipio de Tecate Cumplimiento
734 Rec.ursos d?' _Fondo palja_la_ Infra?'structura Financiera co"n Enf. 212 578 2 3 1 2 LMPIO
Social Municipal, Municipio de Tijuana Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para el
760 Fortalec@lento delf)s l\l/lunmplosvy dglas Financiera co~n Enf. 2251 100.0 1 1 1 CON 19 19
Demarcaciones Territoriales del Distrito Desempefio SALVEDAD
Federal, Municipio de Mexicali
Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Financieray de i
1038 . - _— . 45.8 100.0 12 12 | 12 ABSTENCION
Demarcaciones Territoriales del Distrito Cumplimiento
Federal, Municipio de Tecate
Recursos del Fondo de Aportaciones para el
761 Fortalecm.uento delf)s l\lAumuplos.y dlelas Financiera co~n Enf. 505.5 713 1 1 1 LUMPIO
Demarcaciones Territoriales del Distrito Desempefio
Federal, Municipio de Tijuana
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcidn de Seguridad Publica o . .
! ) Financiera y de i
1155 |la Ejerzan Coordinadamente con los Cumplimiento 453 59.9 22 22 | 22 ABSTENCION 0.5 0.5
Municipios, asi como al Gobierno del P
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Mpio de Ensenada
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcidn de Seguridad Publicao | _. .
R N Financiera con Enf.
768 |a Ejerzan Coordinadamente con los " 96.8 100.0 LIMPIO
L . . Desempefio
Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Municipio de Mexicali
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
ensucaso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcidn de Seguridad Publicao | _. .
R N Financiera con Enf.
769 la Ejerzan Coordinadamente con los o 89.2 93.9 LIMPIO
. . n Desempefio
Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Municipio de Tijuana

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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Pago de medicamentos no incluidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud y con un
precio superior al de referencia por 29.4 millones de pesos, y 20.2 millones de pesos por
transferir recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 a otros programas
(Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2012).

Adicionalmente se constaté que el Instituto de Salud Publica del Estado de Baja California, al 31
de marzo del 2013 no devengd recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal por
65.1 millones de pesos.

Es conveniente sefialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Auténomas Publicas Estatales, con el fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audité a la
Universidad Auténoma de Baja California, determinando que no cumplidé con las disposiciones
normativas aplicables, debido a que 8.2 millones de pesos se pagaron a trabajadores que no
acreditaron cubrir con el perfil requerido para el puesto desempefiado, ademas detectd 191.7
millones de pesos por concepto de erogaciones de "Gastos de operacion" y 28.3 millones de
pesos por el pago de prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite establecido en el
Convenio de Apoyo Financiero.
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4.3  Baja California Sur

En la revisidn de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de Baja California
Sur, de las cuales 10 fueron realizadas directamente por la ASF y las 10 restantes por la Entidad
de Fiscalizacion Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, un dictamen fue Limpio, 8 con
Salvedad, y 11 fueron dictamenes Negativos.

Como resultado de la fiscalizacidn, se emitieron 270 observaciones que generaron 279 Acciones:
174 Recomendaciones, 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal, 11
Solicitudes de Aclaracion, 32 Promociones de Responsabilidad Administrativo Sancionatoria, 56
Pliegos de Observaciones y una Denuncia de Hechos.

Los 6rganos de fiscalizacidon superior determinaron recuperaciones por 368.4 millones de pesos,
de las cuales 36.4 millones de pesos fueron operados y 331.9 millones de pesos se reportan
como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes:

Para el FASSA, la ASF corrobord que el Gobierno del Estado de Baja California Sur no cumplid
con las disposiciones normativas aplicables, por 28.9 millones de pesos que transfirid del Fondo
2012 a cuentas bancarias de otros Fondos o programas, 17.3 millones de pesos por el pago de
medicinas, productos farmacéuticos, bienes y servicios de ejercicios anteriores de los cuales no
se presentd evidencia de que hubieran sido contabilizados, comprometidos oportunamente y
autorizados para su pago como pasivos, los cuales fueron pagados a cargo de un presupuesto
no autorizado cuando se suscribieron los compromisos y 12.4 millones de pesos por el pago del
suministro de medicamento, sin presentar evidencia de la entrega de medicamentos a la
poblacién objetivo del Fondo.

Para el FAM, la ASF establecié que no se cumplieron con las disposiciones normativas, ya que
los recursos del Fondo de los componentes de Infraestructura Educativa en su nivel Basico y
Superior no se encontraban disponibles en la cuenta especifica por 24.6 millones de pesos, no
se aplicaron sanciones por 67.7 miles de pesos y se aplicaron recursos en estudios y proyectos,
conceptos que no cumplen con los objetivos del Fondo, por 511.5 miles de pesos y recursos no
ejercidos a la fecha de la revisién por 31.6 millones de pesos.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de [ Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso o Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas ) Recuperaciones
o Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total| R [PEFcF] sa [pras] Po [DH]m Total [Operadas [ Probables
TOTALES 20 3,878.3 | 77.6 270.0 | 279 | 174 5|11 32(56|1]0 368.4 36.4 331.9
h "
508 Recursos del Fondo de Aportaciones |:a:cneradcon 23638 953 16 19 5 3 2 1 |12 CON 1343 1343
para la Educacién Basica y Normal noque ~e U : SALVEDAD ’ ’
Desempefio
376 Recursos del Folrl\do L':ielAportaaones Fina nC|'er'a y de 9 9 9 CON 10 10
para la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
636 . Enfoque de 579.2 77.9 18 19 1 4 14 NEGATIVO| 73.0 73.0
para los Servicios de Salud

Desempefio
907 Recursos del .Fc.>ndo de Aportaciones | Fina naner’fz y de 9 9 9 CON 213 213
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo para la Financiera con
542 . Enfoque de 8.2 100 LIMPIO
Infraestructura Social Estatal N
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
554 Mdltiples Enfoque de 125.0 835 9 9 5 1 3 NEGATIVO| 25.3 247 0.6
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
565 para la Educacién Tecnoldgica y de Enfoque de 46.8 89.4 15 16 2 1 1 4 8 NEGATIVO| 11.1 0.2 109
Adultos Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
578 para la Seguridad Publica delos Enfoque de 145.1 100 19 20 8 1 8 3 NEGATIVO| 19.2 19.2
Estados y del Distrito Federal Desempeiio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
. Financiera y de
1107 |para el Fortalecimiento de las 97.6 61.6 20 20 20 NEGATIVO| 9.3 9.3

Cumplimiento
Entidades Federativas P

Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacion Financiera con
668 . Enfoque de 89.3 75.8 18 19 1 1 6 101 NEGATIVO| 22.1 221
Celebrado entre |a Secretaria de Salud N

. . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a

través del Acuerdo de Coordinacién Financiera y de

1124 , L 8.3 7 7 7 NEGATIVO| 9.0 9.0
Celebrado entre |la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
148 Construccién del Centro Internacional | Inversiones 2319 28.9 6 6 ) 3 1 CON 171 171
de Convenciones de San José del Cabo Fisicas ’ i SALVEDAD : :
Recursos del Fondo para la Financiera con
736 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 17.6 100 9 10 1 5 4 NEGATIVO| 9.7 8.6 1.1
Municipio de La Paz Desempefio
Recursos del Fondo para la . "
. . Financiera y de
959 Infraestructura Social Municipal, Lo 146 70.9 25 25 25 NEGATIVO| 2.4 2.1 0.3
L Cumplimiento
Municipio de los Cabos
Recursos del Fondo para la Financiera con
735 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 8.8 100 6 7 1 1 3 2 NEGATIVO| 0.9 0.9
Municipio de Mulegé Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones
1040 pMara‘e! F‘malzulmle;to e Financierayde | 00 | 637 | 15 | 15 | 15 CON 1 40 0.0
un‘|cu;.>|os y de als f:marcauones Cumplimiento R . SALVEDAD A A
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Comondu
Recursos del Fondo de Aportaciones
1043 pMara'e! F'ortalzulmlegto . IOS' Financiera y de 52.7 45.1 24 24 24 CON 0.3 0.3
uqncng?los y de a.s gmarcaC|ones Cumplimiento . . SALVEDAD . .
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de La Paz
Recursos del Fondo de Aportaciones
1041 r?Aara'e! F'malzulmlegm e Financierayde | ¢ ¢ 85 13 | 13|13 CON | 04 04
un_ncny?los y de a.s ?marcaaones Cumplimiento . SALVEDAD . .
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Loreto
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los X .
- . Financiera y de
1039 |Municipios y de las Demarcaciones Lo 49.9 45.2 16 16 16 NEGATIVO| 12.1 12.1
L o Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de los Cabos
Recursos del Fondo de Aportaciones
1042 pMara'e! F'ortalzulmlegto . IOS' Financiera y de 12.0 43.9 16 16 16 CON
unicipios y de las Demarcaciones Cumplimiento . . SALVEDAD

Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Mulegé
Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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Para el FAETA, la ASF considerd que no cumplieron con las disposiciones normativas aplicables,
ya que la Secretaria de Finanzas, a la fecha de la auditoria, tiene pendiente de radicar recursos
por 797.6 miles de pesos; el Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Baja
California Sur destiné recursos por 7.1 millones de pesos al pago de personal administrativo,
docente y gastos de operacidn del Plantel San José del Cabo que no cuenta con la autorizaciéon
correspondiente para que se ejerzan recursos del ramo 33, ademas de gastos no procedentes
en diversas prestaciones por un total de 2.6 millones de pesos y pago de intereses moratorios al
ISSSTE y al SAT por un total de 28.4 miles de pesos; el Instituto Estatal de Educacién para
Adultos en BCS por su parte no acredité el ejercicio de 349.5 miles de pesos y realizé gastos de
operacion por 185.0 miles de pesos en conceptos no autorizados con los recursos del Fondo.

Para los Acuerdos de Coordinacion, Seguro Popular, la ASF fincé un Pliego de Observaciones
porque presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 299.9 miles de pesos, por haber destinado recursos de la Cuota Social (Seguro
Popular 2012) a un trabajador comisionado a la Seccion 61 del Sindicato, el cual no presté
servicios de salud a los beneficiarios del Seguro Popular. Con base en este resultado, la ASF
presentd una Denuncia de Hechos.
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4.4 Campeche

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 17 auditorias al Estado de Campeche, de
las cuales 8 fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 9 obtuvieron dictamen Limpio, 6 con
Salvedad, y 2 fueron dictamenes Negativos.

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE CAMPECHE, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
L, ) Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PercF[sa[pras[Po[pH]m Total | Operadas | Probables
TOTALES 17 4830.5 87.2 94 100 (58 O 3| 15 |24| 0|0 180.1 0.1 180.0
509 Recursos del Fondo de Aportaciones Flréa?ueradcon 29790 90.7 6 6 |2 4 CON 985 985
para la Educacion Basica y Normal ntoque ~e T : SALVEDAD : :
Desempefio
877 Recursos del Fondo de Aportaciones | Financieray de 5 5 5 CON
para la Educacion Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
637 . Enfoque de 933.9 83.1 11 12 |1 1] 5|5 LIMPIO [ 10.7 10.7
para los Servicios de Salud

Desempeiio
908 Recursos del ‘Ft?ndo de Aportaciones Financilerz? y de 2 4 4 CON 74 74
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD

Financiera con

Recursos del Fondo para la
543 . Enfoque de 46.8 75.6 3 3 3 NEGATIVO| 14.5 145
Infraestructura Social Estatal

Desempeiio
1063 Res:u!'sos del Fondo de Aportaciones Fmanuler? y de 1172 564 1 11 |11 CON 03 03
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
~, L Financiera y de
1083 |para la Educacién Tecnolégica y de . 79.4 97.9 LIMPIO
Cumplimiento
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
579 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 78.4 67.9 3 5 |2 1 2 SALVEDAD 1.1 0.1 1.0
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
. Lo Financiera y de
1101 |para la Seguridad Publica delos 32.2 2 2 2 LIMPIO | 0.8 0.8

Cumplimiento
Estados y del Distrito Federal P

Recursos del Fondo de Aportaciones . .
o Financiera y de
1108 |para el Fortalecimiento delas L 202.1 939 10 10 |10 LIMPIO | 2.4 2.4
R . Cumplimiento
Entidades Federativas
Recursos Federales Transferidos a . .
. X L, Financiera con
través del Acuerdo de Coordinacion

669 ) Enfoque de 182.2 66.1 13 13 1 4 |38 NEGATIVO| 41.9 419
Celebrado entre la Secretaria de Salud

Desempefio
y la Entidad Federativa P
Recursos Federales Transferidos a
1125 través del Acuerdo de Coorclllnacmn Fmanulera'! y de 333 3 3 3 CON 19 19
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento SALVEDAD

y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la . .
Financiera y de

961 Infraestructura Social Municipal, - 43.0 835 6 6 6 LIMPIO | 0.5 0.5
Cumplimiento

Municipio de Calakmul

Recursos del Fondo para la Financiera con

775 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 289 73 2 3 1 2 LIMPIO
Municipio de Calkini Desempeiio
Recursos del Fondo para la

. - Financiera y de
960 Infraestructura Social Municipal, . 56.6 92.5 10 10 |10 LIMPIO | 0.1 0.1

L Cumplimiento
Municipio de Carmen

Recursos del Fondo para la Financiera con
776 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 12.2 74.8 2 3 2 1 LIMPIO
Municipio de Hecelchakdn Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
777 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 5.4 82.8 3 4 (1 2 1 LIMPIO | 0.1 0.1
Municipio de Tenabo Desempeiio

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Bésicos.

73



Gasto Federalizado

Como resultado de la fiscalizacidn, se emitieron 94 observaciones que generaron 100 Acciones:
58 Recomendaciones, 3 Solicitudes de Aclaracién, 15 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 24 Pliegos de Observaciones.

Los 6rganos de fiscalizacién superior determinaron recuperaciones por 180.1 millones de pesos,
de las cuales 0.1 millones de pesos fueron operados y 180 millones de pesos se reportan como
probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacién superior son los
siguientes:

Con relacion al FAEB, la ASF finco 2 Pliegos de Observaciones, el primero, por un monto de 24.3
millones de pesos, mas los intereses generados por los recursos del Fondo, por realizar pagos de
compensaciones, bonos y estimulos no regularizables por la Secretaria de Educacién Publica
(SEP). El segundo, por un monto de 73.9 millones de pesos, mas los intereses generados por los
recursos del Fondo, por realizar pagos por concepto del impuesto estatal sobre nédminas, ambos
en contravencion de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Para el FISE, la ASF corrobord que el Gobierno del Estado de Campeche no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se presentan en el
apartado correspondiente de este informe, donde destaca que se destinaron 14.5 millones de
pesos en obras que no benefician directamente a sectores de su poblacion en condiciones de
rezago social y pobreza extrema.

Sobre el Seqguro Popular, la ASF observd 18.5 millones de pesos por el pago de conceptos no
autorizados por la Comisién Nacional de Proteccidon Social en Salud (CNPSS); 7.8 millones de
pesos por la falta de documentacidn comprobatoria; 5.4 millones de pesos por el pago de
conceptos que no fueron validados por la CNPSS y 3.2 millones de pesos por el pago de
remuneraciones a personal que no esta directamente involucrado en la prestacion de servicios
de atencidn a los afiliados del Sistema de Proteccidn Social en Salud.
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4.5 Chiapas

En la revisién de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 22 auditorias al Estado de Chiapas, de
las cuales 13 fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 4 obtuvieron dictamen Limpio, 11 con
Salvedad y 7 fueron dictamenes Negativos.

Como resultado de la fiscalizacion, se emitieron 209 observaciones que generaron 237 acciones:
124 Recomendaciones, 6 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal, 19
Solicitudes de Aclaracidn, 23 Promociones de Responsabilidad Administrativo Sancionatoria, 62
Pliegos de Observaciones y 3 Denuncias de Hechos.

Los organos de fiscalizacion superior determinaron recuperaciones por 2 mil 809.5 millones de
pesos, de las cuales 24.4 millones de pesos fueron operados y 2 mil 785. 2 millones de pesos se
reportan como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes:

Para el FAFEF, la ASF presentdé una Denuncia de Hechos por transferir indebidamente recursos
del Fondo a cuentas bancarias de la misma Secretaria, de los cuales no se acreditd su destino y
aplicacién a los objetivos del Fondo, por un monto de 445.8 millones de pesos.

Derivado de la revisiéon del mismo Fondo, la ASF presentd otra Denuncia de Hechos por no
reintegrar los recursos del Fondo aplicados en instrumentos de inversion para ser aplicados a los
objetivos del Fondo, ni presentd el contrato y los estados de cuenta bancarios
correspondientes, por un monto de 207.9 millones de pesos.

En el Seguro Popular, la ASF presentd una Denuncia de Hechos por el pago de remuneraciones
con recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 a personal que causo baja,
por licencias sin goce de sueldo y comisiones sindicales violentando la normatividad
correspondiente por un monto de 4.2 millones de pesos.

Para el FONREGION, la ASF considera que el Gobierno del Estado no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, ya que omitidé reintegrar recursos a la TESOFE por 448.6
millones de pesos que no fueron ejercidos en programas y proyectos de inversiéon apoyados con
recursos del Fondo; asignaron recursos a 12 proyectos por 257.8 millones de pesos, sin contar
con la autorizacién de la SHCP; no aplicé penas convencionales a un contratista por 5.1 millones
de pesos, debido al incumplimiento del programa de obra; no destiné al drgano técnico de
fiscalizacidn de la legislatura estatal 1.4 millones de pesos, para la fiscalizacién de los programas
y proyectos de inversion apoyados con los recursos del Fondo, entre otros resultados.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL EST

MILLONES DE PESOS

DE CHIAPAS, CUENTA PUBLICA 20

Nam. de . ) 3 _ Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
... | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias . o ) Dictamen
Auditorfa Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFcF[sa]pras[Po]DH[m Total |Operadas [ Probables
TOTALES 22 23,695.4 87.6| 209 237 (124] 6 [19] 23 |62]| 3 |0 2,809.5 244 2,785.2
512 Recurst.)? deI'F?ndo de Aportaciones para la Financiera con~Enf4 132722 | 911 12 13| a 1 1 2 5 CON 118.9 118.9
Educacién Basica y Normal de Desempefio SALVEDAD
380 Recurs<.)s, deI'F:-Jndo de Aportaciones para la Flnancl_erz.i yde 5 5 5 CON 24 24
Educacion Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
640 Recu.rs‘os del Fondo de Aportaciones para los | Financiera conﬂEnf. 2,525.1 818 13 16| 3 2 2 2 7 CON 704 704
Servicios de Salud de Desempefio SALVEDAD
011 Recu!rsios del Fondo de Aportaciones para los Flnancn.ercji yde 7 7 7 CON a4 a4
Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
938 Recyrsos del Fondo para la Infraestructura Flnanu'er? y de 2412 220 14 14 | 14 CON 286 286
Social Estatal Cumplimiento SALVEDAD
1065 Relcursos del Fondo de Aportaciones Flnanu_er? y de 2925 272 13 13 | 13 LIMPIO 6.2 6.2
Multiples Cumplimiento
566 Recursos del Fondo de Aportaciones para la F':z::'z?dc:n 239.8 88.4 s 8 1 ; CON 98 98
Educacién Tecnoldgica y de Adultos q - : : SALVEDAD h h
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Financiera con CON
582 Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 303.1 100.0 19 20 | 7 1] 4 8 SALVEDAD 8.2 8.2
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para el Financiera con
610 L . R Enfoque de 1,367.5 90.7 20 22 | 7 1 121 2 NEGATIVO | 833.6 4.1 829.5
Fortalecimiento de las Entidades Federativas o
Desempefio
Recursos Federales Transferidos a través del Financiera con
672 Acuerdo de Coordinacién Celebrado entre la Enfoque de 3,135.9 88.6 16 21 1 2 3 3 (1111 NEGATIVO | 878.8 878.8
Secretaria de Salud y la Entidad Federativa Desempefio
Recursos Federales Transferidos a través del . .
X o, Financiera y de CON
1128 [Acuerdo de Coordinacién Celebrado entre la - 115.2 6 6 6 9.0 9.0
B i X Cumplimiento SALVEDAD
Sria. de Salud y la Entidad Federativa
184 Fondo Regional Inversiones Fisicas 1,400.0 100.0 15 27 | 15 6 1 5 NEGATIVO | 713.0 8.9 704.0
Recursos del Fondo para la Infraestructura Financiera con CON
778 Social Municipal, Municipio de Angel Albino Enfoquetie 339 74.5 3 4 1 2 1 SALVEDAD 13 13
Corzo Desempefio
Recursos del Fondo para la Infraestructura Financiera y de
967 . . . - 93.9 39.7 11 1 |11 NEGATIVO | 84.9 84.9
Social Municipal, Municipio de Chamula Cumplimiento
Recursos del Fondo para la Infraestructura Financiera con
779 X . . . Enfoque de 80.3 73.8 2 3 1 2 LIMPIO
Social Municipal, Municipio de La Concordia -
Desempefio
Recursos del Fondo para la Infraestructura Financiera con
780 Social Municipal, Municipio de Montecristo Enfoque de 18.7 79.9 6 7 1 2 4 NEGATIVO 1.8 0.2 1.6
de Guerrero Desempefio
968 Recursos del Fondo para la Infraestructura Financieray de 164.4 255 1 1 |1 CON 62 62
Social Municipal, Municipio de Ocosingo Cumplimiento ’ ’ SALVEDAD i ’
Recursos del Fondo para la Infraestructura Financiera con
781 Social Municipal, Municipio de Tuxtla Enfoque de 59.1 90.4 4 5 1 2 2 NEGATIVO 12.0 12.0
Gutiérrez Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para el
1046 Fortalecm'-uento de I?s I\./Iun|C|p|os.v d'e las FInaI’ICIAETZIi yde 493 548 3 3 3 CON 12 12
Demarcaciones Territoriales del Distrito Cumplimiento SALVEDAD
Federal, Municipio de Ocosingo
Recursos del Fondo de Aportaciones para el
1047 Fortalec@nento delf)s I\l/lunluplos.y dglas Flnanu.eréyde 26.2 595 10 10 | 10 NEGATIVO 18.7 187
Demarcaciones Territoriales del Distrito Cumplimiento
Federal, Municipio de Tapachula
Recursos del Fondo de Aportaciones para el . .
. . Financiera con
Fortalecimiento de los Municipios y de las
813 . T . Enfoque de 196.0 78.3 3 3 1 1 1 LIMPIO
Demarcaciones Territoriales del Distrito b ~
Federal, Municipio de Tuxtla Gutiérrez esempeno
Recursos del Subsidio a los Municipios y, en
su caso, a los Estados Cuando Tengan a su
Cargo la Funcidn de Seguridad Publica o la Financiera con
822 Ejerzan Coordinadamente con los Municipios, Enfoque de 21.1 93.7 3 3 1 2 LIMPIO
asi como al Gobierno del Distrito Federal Desempefio
para sus Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Tuxtla Gutiérrez

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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4.6 Chihuahua

En la revisidon de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de Chihuahua, de
las cuales 10 fueron realizadas directamente por la ASF y las 10 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 5 obtuvieron dictamen Limpio, 7 con
Salvedad, y 8 fueron dictamenes Negativos.

Como resultado de la fiscalizacidn, se emitieron 172 observaciones que generaron 189 Acciones:
85 Recomendaciones, 8 Solicitudes de Aclaracién, 61 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 35 Pliegos de Observaciones.

Los 6rganos de fiscalizacidon superior determinaron recuperaciones por 986.1 millones de pesos,
de las cuales 486.4 millones de pesos fueron operadas y 499.7 millones de pesos se reportan
como probables.

Entre los resultados de la fiscalizacidn superior se encuentran los siguientes:

Para el FASSA, la ASF detectd 267.7 millones de pesos por pagos de pasivos generados en el
ejercicio fiscal 2011, sin contar con evidencia de la autorizacion para que fueran pagados a
cargo de un presupuesto no autorizado cuando se suscribieron los compromisos; 67.7 millones
de pesos por no recuperar o aplicar al gasto del ejercicio fiscal 2012 los recursos registrados en
deudores diversos y 43.7 millones de pesos por pago de medicamentos que corresponden al
ejercicio fiscal 2011, de los cuales no se presentd evidencia de que hubieran sido contabilizados,
comprometidos oportunamente y autorizados para su pago como pasivos y que fueron pagados
a cargo de un presupuesto no autorizado cuando se suscribieron los compromisos.
Adicionalmente, 89.6 millones de pesos por aclarar, de los cuales 78.9 millones de pesos
corresponden al pago consolidado de cuotas patronales (SAR, FOVISSSTE, Cesantia en Edad
Avanzada y Ahorro Solidario) que incluyen pagos de otros programas (Seguro Popular) y 10.7
millones de pesos por recursos no devengados al 31 de diciembre de 2012.

Para el FAM, la ASF detectd que la cuenta bancaria productiva especifica en donde se
administran los Recursos del Fondo 2012 no reflej6 al 30 de abril de 2013 el saldo
correspondiente a los recursos pendientes por ejercer del FAM 2012, por lo que a la fecha de la
revision se desconocia su orientacién y aplicacidon por 219.8 millones de pesos. Asimismo, al 31
de diciembre de 2012 se determinaron recursos no ejercidos por 329.5 millones de pesos, que
representan el 59.6% del presupuesto autorizado.

En el Seguro Popular, la ASF verificd que de 26.6 millones de pesos por pagos de facturas de
2011 no se presentd evidencia de que hubieran sido contabilizados, comprometidos
oportunamente y autorizados para su pago como pasivos y que fueran pagados a cargo de un
presupuesto no autorizado cuando se suscribieron los compromisos, 6.8 millones de pesos por
pagar medicamentos no incluidos en el CAUSES y con precio superior al de referencia, 1.4
millones de pesos por cheques cancelados de servicios personales no reintegrados a la cuenta
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del Seguro Popular 2012. Ademads, 184.2 millones de pesos por aclarar que se integran por
175.7 millones de pesos de recursos no devengados al 31 de diciembre de 2012; 5.6 millones de
pesos de intereses generados en las cuentas bancarias y 2.9 millones de pesos de portabilidad.

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE CHIHUAHUA, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Nim. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
. Auditorias . : Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total| R [PEFCF|sA]PRAS]PO|DH]M Total |Operadas [Probables
TOTALES 20 14,058.7 | 94.3 172 189 (85 0 | 8| 61 |35(0 |0 986.1 486.4 | 499.7
513 Recursos del Fondo de Aportaciones Flréa?ueradccn 83739 96.5 15 16 | 6 1 9 CON 279.2 2792
para la Educacién Bésica y Normal fioque _e e : SALVEDAD ’ ’
Desempefio
381 Recursos del F(?rjdo (lie_Aportacmnes Fina nC|.er§ y de 2 2 2 UMPIO
para la Educacién Basica y Normal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
641 L Enfoque de 1,524.6 88.7 27 29 |3 2] 11 |13 NEGATIVO | 396.7 396.7
para los Servicios de Salud -
Desempefio
912 Recursos del ‘F(?ndo de Aportaciones | Fina nC|lerla y de 3 3 3 CON a4 44
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
039 Recursos del Fondo_para la Flnanu.erz.-) y de 1065 907 4 4 |a LUMPIO
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
556 Maltioles Enfoque de 540.0 97.7 2 2 1 1 NEGATIVO | 202.4 202.4
P Desempefio

Recursos del Fondo de Aportaciones . .
Financiera y de

1086 |para la Educacion Tecnoldgica y de o 150.2 83.9 5 5|5 LIMPIO
Cumplimiento

Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CON
583 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 241.5 93.2 17 24 | 2 1|16 |5 SALVEDAD 10.0 0.6 9.4
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
o Financieray de
1109 |para el Fortalecimiento de las 995.8 100 3 3 3 LIMPIO

Cumplimiento
Entidades Federativas P

Subsidio de Apoyos a las Entidades . .
N . N Financiera y de
623 Federativas en Materia de Seguridad L 85.5 100 13 16 | 3 13 LIMPIO
o Cumplimiento
Publica
Recursos Federales Transferidos a . .
, . ) Financiera con
través del Acuerdo de Coordinacién

673 ) Enfoque de 825.0 82.2 17 18 | 3 110 |4 NEGATIVO | 38.2 38.2
Celebrado entre la Secretaria de Salud

Desempefio
y |a Entidad Federativa i
Recursos Federales Transferidos a
1129 través del Acuerdo de Coor(?macnon Fina ncnler:l:l y de 243 0 4 4 |a CON 07 07
Celebrado entre |a Secretaria de Salud| Cumplimiento SALVEDAD

y la Entidad Federativa
Distribucion de los Recursos del . .
Financieray de

1205 Fondo para la Infraestructura Social L 850.6 100 1 1 1 NEGATIVO
Cumplimiento

Municipal
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
969 Infraestructura Social Municipal, o 13.2 733 6 6 |6 NEGATIVO| 5.2 5.2
L o Cumplimiento
Municipio de Carichi
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
740 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 54.9 90 9 10 | 2 1 6 1 SALVEDAD 2.8 2.8
Municipio de Chihuahua Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
739 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 20.3 100 2 3 2 1 SALVEDAD 4.0 4.0
Municipio de Cuauhtémoc Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. L Financieray de
970 Infraestructura Social Municipal, 78.2 79.4 16 16 |16 NEGATIVO| 29.5 295

Cumplimiento
Municipio de Guachochi P

Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
971 Infraestructura Social Municipal, o 333 35.2 8 8 |8 NEGATIVO| 8.5 8.5
. Cumplimiento
Municipio de Guadalupey Calvo
Recursos del Fondo para la

Financiera y de

972 Infraestructura Social Municipal, . 114 52 10 10 |10 NEGATIVO| 4.3 43
L Cumplimiento
Municipio de Guerrero
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
741 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 129.6 83 3 4 1 2 1 SALVEDAD 0.2 0.2
Municipio de Judrez Desempefio

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Bdsicos.
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En la revisién de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 16 auditorias al Estado de Coahuila de
Zaragoza, de las cuales 7 fueron realizadas directamente por la ASF y 9 por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 2 obtuvieron dictamen Limpio, 5 con
Salvedad, y 9 fueron dictamenes Negativos.

Como resultado de la fiscalizacidn, se emitieron 208 observaciones que generaron 215 Acciones:
157 Recomendaciones, 5 Solicitudes de Aclaracién, 10 Promociones de Responsabilidad
Administrativo Sancionatoria y 43 Pliegos de Observaciones.

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTA

MILLONES DE PESOS

0 DE COAHUILA, CUENTA PUBLICA 2012

Num. de |Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
e Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total| R [PEFCF]sA]PRAS[PO[DH]M Total | Operadas | Probables
TOTALES 16 10,2003 | 91.7 208 215 |157 0 5110 |43| 0|0 610.5 199.0 411.5
i -
510 Recursos del Fondo de Aportaciones I:i;‘:le':dc:n 7,442.6 94.7 14 15 6 9 CON 2136 72.2 141.5
para la Educacién Basica y Normal qu - e : SALVEDAD ! i :
Desempefio
378 Recursos del Fgr}do (fle_Aportacmnes Fmanm_er? y de 10 10 | 10 NEGATIVO| 1633 1633
para la Educacién Basica y Normal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
638 . Enfoque de 1,159.9 89.7 18 19 7 1 2 9 NEGATIVO| 11.4 114
para los Servicios de Salud -
Desempefio
909 Recursos del _Fc.mdo de Aportaciones Fmanm_er‘fl y de 13 13 | 13 NEGATIVO| 239 239
para los Servicios de Salud Cumplimiento
937 Recursos del Fondo_para la Fmanm_er‘fl y de 255 573 18 18 | 18 NEGATIVO| 9.2 92
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1064 Relcu!'sos del Fondo de Aportaciones Flnanm_er? y de 2542 68.5 35 35 | 35 NEGATIVO| 272 272
Multiples Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
, L. Financiera y de
1084 |para la Educacion Tecnoldgica y de - 164.2 76.3 21 21 | 21 NEGATIVO| 22.4 0.1 224
Cumplimiento
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
580 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 208.5 100 10 12 [ 5 1 6 SALVEDAD 10.7 438 5.9
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con
608 para el Fortalecimiento de las Enfoque de 465.9 80.7 6 6 3 1 2 NEGATIVO | 112.4 102.9 9.4
Entidades Federativas Desempefio
Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacion Financiera con
670 , Enfoque de 3195 79.3 20 21 8 1 4 8 NEGATIVO| 7.1 7.1
Celebrado entre la Secretaria de Salud .
. . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1126 través del Acuerdo de Coorc,hnauon Flnana‘er'fl y de 575 11 1 11 CON 50 50
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento SALVEDAD
y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
737 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 15.4 100 7 8 1 2 5 SALVEDAD 0.5 0.5
Municipio de Acufia Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
962 Infraestructura Social Municipal, L 8.5 73.2 7 7 7 LIMPIO
L . Cumplimiento
Municipio de Francisco |. Madero
Recursos del Fondo para la Financiera con
738 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 27.1 100 5 6 0 2 4 NEGATIVO| 3.7 3.7
Municipio de Parras Desempefio
963 Fefcum:s dfl Fogdo‘plalr\j e | Flnancierayde | 0 | 405 | 6 6 |6 CON
n ra‘es' r.uc ura oga unicipal, Cumplimiento . . SALVEDAD
Municipio de Saltillo
Recursos del Fondo para la . .
) . Financiera y de
964 Infraestructura Social Municipal, L 26.1 67.7 7 7 7 LIMPIO 0.2 0.2
L , Cumplimiento
Municipio de Torredn

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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Los érganos de fiscalizacién superior determinaron recuperaciones por 610.5 millones de pesos,
de los cuales 199.0 millones de pesos fueron operados y 411.5 millones de pesos se reportan
como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacién superior son los
siguientes:

Para el FASSA, la ASF determind 109.3 millones de pesos por recursos pendientes de aplicar al
31 de mayo de 2013, 4.3 millones de pesos por transferir recursos a cuentas bancarias
concentradoras, lo que ocasiond un faltante en la cuenta bancaria del Fondo 2012 y 3.5 millones
de pesos por transferir recursos a una cuenta concentradora de ndmina que incluyé otras
fuentes de financiamiento, en la cual se cancelaron cheques expedidos a favor de los
empleados.

Para el FAFEF, la ASF corrobord que el Gobierno del Estado de Coahuila no cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, debido a que se transfirieron 102.9 millones de pesos de la
cuenta bancaria especifica a otra cuenta y se omitié amortizar los anticipos otorgados por 9.4
millones de pesos.

Respecto al Seguro Popular, |la ASF determind 59.1 millones de pesos que los Servicios de Salud
del Estado no se devengaron en los objetivos del programa al 31 de mayo de 2013, mas 2.6
millones de pesos de intereses generados y por compensacion interestatal, para un total de
61.7 millones de pesos; 2.7 millones de pesos por el pago de trabajos complementarios en la
construccion del Hospital General de Piedras Negras ejecutados en los afios 2010y 2011y 1.8
millones de pesos por el pago de remuneraciones al personal regularizado por concepto de
compensacion de alto y mediano riesgo del ejercicio fiscal 2011, sin que hubieran sido
contabilizadas, comprometidas oportunamente y autorizadas para el pago de pasivos, y que
fueron pagadas a cargo de un presupuesto no autorizado.

Con relacién al FISM, la ASF determind el municipio de Parras, Coahuila, transferencias a otras
cuentas bancarias por 23.5 millones de pesos que fueron reintegrados sin los intereses
generados por su disposicion por 342.3 miles de pesos.

De igual manera se realizaron pagos de obras que corresponden al FISM y FORTAMUN-DF del
ejercicio fiscal 2011, asi como a recursos propios del ejercicio fiscal 2012 por 1.6 millones de
pesos, se aplicaron recursos a tres obras que no benefician directamente a sectores de la
poblacion que se encuentran en condiciones de rezago social y pobreza extrema por 1.6
millones de pesos, en tanto que la inversidn privilegid a sectores de la poblacidn que no se
encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema.
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4.8 Colima

En la revisidon de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 17 auditorias al Estado de Colima, de las
cuales 9 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 10 obtuvieron dictamen Limpio, 3 con
Salvedad, y 4 fueron dictamenes Negativos.

Como resultado de la fiscalizacion, se emitieron 70 observaciones que generaron 76 acciones:
26 Recomendaciones, 6 Solicitudes de Aclaracién, 19 Promociones de Responsabilidad
Administrativo Sancionatoria y 25 Pliegos de Observaciones.

Los organos de fiscalizacion superior determinaron recuperaciones por 90.5 millones de pesos,
de las cuales 69.9 millones de pesos fueron operados y 20.6 millones de pesos se reportan como
probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes:

Respecto al FISE, la ASF corrobord que la SEDUR, por medio del Organismo Operador Comisién
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez (CIAPACOV),
destind recursos por 989.4 miles de pesos en una obra que no cumple con los objetivos del
Fondo, no es de ambito regional o intermunicipal, y se determind a la fecha de revisién recursos
no ejercidos por un importe de 5.4 millones de pesos, cifra que representd el 57.6% de los
recursos asignados.

Para el FASP, la ASF verificd que el Estado transfirié indebidamente recursos del Fondo 2012,
por 10.1 millones de pesos, a una cuenta del Gobierno del Estado de Colima; se realizé el pago
de estimaciones previo a la presentacion de la documentacién comprobatoria y se presentd un
anticipo pendiente de amortizar por 1.9 millones de pesos; se pagaron 107.7 miles de pesos por
volumenes de obra no autorizados.

En la revision al FAFEF, la ASF observd la transferencia de recursos de la cuenta bancaria

especifica a otra cuenta por 25.3 millones de pesos, y recursos de los cuales no se acreditd su
destino y aplicacién, ni se identificaron en la cuenta del Fondo por 732.1 miles de pesos.
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S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL EST. DE COLIMA, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Nam. de Ramo / Fondo, Programa, L Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas i Recuperaciones
. L . ) Auditorias . o . Dictamen
Auditoria Fideicomiso / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total| R [PEFCF[sA]PRAS|PO[DH]M Total | Operadas | Probables
TOTALES 17 3,914.6 924 70 76 (26 O 6| 19 (25| 0 (0 90.5 69.9 20.6
Recursos del Fondo de Financiera con
511 Aportaciones para la Educacion Enfoque de 2,246.7 94.7 5 5 1 4 LIMPIO 20.2 20.2
Basica y Normal Desempefio
Recursos del Fondo de . .
N L, Financiera y de
879 Aportaciones para la Educacion L 2 2 2 CON SALVEDAD| 11.3 113
L Cumplimiento
Basica y Normal
Recursos del Fondo de Financiera con
639 Aportaciones para los Servicios Enfoque de 902.9 89.7 8 9 1 3 5 LIMPIO 10.5 10.5
de Salud Desempefio
Recursos del Fondo de . .
N - Financieray de
910 Aportaciones para los Servicios L 1 1 1 LIMPIO 0.1 0.1
Cumplimiento
de Salud

Financiera con
Recursos del Fondo para la
544 R Enfoque de 9.4 100 11 11 | 4 1 5 1 NEGATIVO 1.0 1.0
Infraestructura Social Estatal -
Desempefio

Financiera con
Recursos del Fondo de
555 . L Enfoque de 111.8 79.3 7 7 3 1 3 LIMPIO 2.6 0.3 2.2
Aportaciones Multiples -
Desempefio

Recursos del Fondo de ) .
; » Financiera y de
1085 |Aportaciones para la Educacién L 49.1 79.4 2 2 2 LIMPIO 0.8 0.6 0.2
I Cumplimiento
Tecnoldgica y de Adultos
Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad

Financiera con

581 L Enfoque de 89.8 79 11 14 |7 1 2 4 NEGATIVO 121 10.1 2.0
Publica de los Estados y del o
- Desempefio
Distrito Federal
Recursos del Fondo de . .
Aportaciones para el Financiera con
gog [Portaciones p ) Enfoque de 188.3 100 5 5 2 |3 NEGATIVO | 261 | 260 0.2
Fortalecimiento de las Entidades o
A Desempefio
Federativas
Recursos Federales Transferidos
a través del Acuerdo de Financiera con
671 Coordinacién Celebrado entre la Enfoque de 1239 724 6 6 1] 2 3 LIMPIO 15 15
Secretaria de Salud y la Entidad Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos
a través del Acuerdo de ) .
) o, Financiera y de
1127 |Coordinacién Celebrado entre la L 315 LIMPIO
) R Cumplimiento
Secretaria de Salud y la Entidad
Federativa
Recursos del Fondo para la Financiera con
833 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 9.6 84.5 3 4 1 2 1 CON SALVEDAD
Municipio de Colima Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
834 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 5.7 98.9 3 4 1 2 1 NEGATIVO 0.8 0.8
Municipio de Comala Desempefio

Recursos del Fondo para la i .
Financieray de

965 Infraestructura Social Municipal, . 14.4 99.2 LIMPIO
L . Cumplimiento
Municipio de Manzanillo
Recursos del Fondo para la Fi . d
966 |Infraestructura Social Municipal, | ' ancler@veel 4,6 98.1 1 1|1 LMPIO

L . Cumplimiento
Municipio de Tecoman P

Recursos del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los . .

o Financiera y de
1044 [Municipios y delas - 725 99.5 LIMPIO

R L Cumplimiento

Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, Municipio de
Manzanillo
Recursos del Fondo de
Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
1045 [Municipios y delas
Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, Municipio de
Villa de Alvarez

Financiera y de

L 44.4 819 5 5 5 CON SALVEDAD| 3.5 3.5
Cumplimiento

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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4.9 Distrito Federal

En la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 18 auditorias al Distrito
Federal, de las que 10 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 8 restantes por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local
(EFSL). Del total de las auditorias, 11 tuvieron dictamen Limpio, 6 con Salvedad y un dictamen
Negativo.

Como consecuencia de la fiscalizacion, se promovieron 113 observaciones que generaron 126
acciones, las cuales corresponden a 65 Recomendaciones, 10 Pliegos de Observaciones, 48
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Solicitudes de Aclaracién.

Los drganos de fiscalizacién superior, determinaron recuperaciones por 202.0 millones de
pesos, de los cuales quedaron como probables 201.5 millones de pesos y operadas 0.5 millones
de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Distrito Federal, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De los recursos del FAEB, se detectaron los pagos de sueldo a personal comisionado al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion por 83.9 millones de pesos.

En la revision al FASSA, se observé que se destinaron recursos del Fondo para el pago del
Impuesto Sobre Nominas, concepto no autorizado por 61.9 millones de pesos y se destinaron
recursos del Fondo para la adquisiciéon de medicamento no incorporado en el Cuadro Basico y
Catalogo de Medicamentos por 3.0 millones de pesos

De los resultados obtenidos en la revision del Seguro Popular, se detectd la adquisicion de
medicinas y productos farmacéuticos y materiales, accesorios y suministros médicos (material
de curacién), a través de la modalidad de "Reconocimientos de Adeudos" sin contar con el
expediente técnico que ampare los procesos de licitacidon, adjudicacidon y contratacién del
proveedor por 29.7 millones de pesos y; el pago de servicios de vigilancia de oficinas o unidades
médicas que no prestan servicios de salud por 19.6 millones de pesos.
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TOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL DISTRITO FEDERAL, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / e Muestra |Alcance | Observa-| Acciones Promovidas . Recuperaciones

o ) Auditorias N N Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones [Total| R [PEFcF[sa]prAs[PO[DH]M Total | Operadas | Probables
TOTALES 18 47,830.7 | 85.7 113 126 (65| O 3|48 (10| 0|0 202.0 0.5 2015

Aportaciones para los Servicios de

R - Financiera con
Educacion Basica y Normal en el Distrito

539 Enfoque de 27,8276 | 85.8 1 1 1 LIMPIO 3 . 83.9

Federal. Secretaria de Educacién Publica q o 839 0.0
Desempefio

(Ramo 25)

642 Recurso.s fiel Fondo de Aportaciones para |Financiera con~Enf. 3,054 911 14 1503 1| s 3 LMPIO 64.9 0.0 64.9
los Servicios de Salud de Desempefio

913 Recurso.s fiel Fondo de Aportaciones para Flnanm.eré y de 00 0.0 1 12 |12 CON 0.0 0.0 0.0
los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD

557 Relcu.rsos del Fondo de Aportaciones Financiera conNEan 4749 871 5 5 2 3 LIMPIO 0.0 0.0 0.0
Multiples de Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con CON

584 |la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 427.9 92.6 7 1 | 4 1] 5 1 SALVEDAD 0.5 0.5 0.0
Distrito Federal Desempefio

1110 RIe|c=ur:0IS d'E| 'Forldzd(le Apsrzéjlznes P Financiera y de 99.0 5.6 11 11 |11 CON 0.0 0.0 0.0
el Fortalecimiento de las Entidades Cumplimiento . X SALVEDAD . . .

Federativas

Subsidio de Apoyos a las Entidades Financiera y de

624  |Federativas en Materia de Seguridad . 134.4 100.0 9 11 9 |2 LIMPIO 0.2 0.1 0.1
Cumplimiento

Publica
200 Implenjle.ntaclon dela Re.for.ma al Sistema Forense 250 1000 6 10 |s 2 1 CON 0.2 0.0 0.2
de Justicia Penal en el Distrito Federal SALVEDAD
Recursos Federales Transferidos a través . .
del Acuerdo de Coordinacidn Celebrado Financiera con CON
674 N R Enfoque de 2,345.7 771 13 14 | 2 1 9 2 29.7 0.0 29.7
entre la Secretaria de Salud y la Entidad . SALVEDAD
X Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1130 del Acuerdo de Cloordlnaclon Celebrado Flnancl.erz.a yde 119.2 7 7 17 NEGATIVO 203 0.0 203
entre |la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento
Federativa
39 |Deuda Financlerayde | 1, 9651 | 1000 | 1 2 2 LIMPIO 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de . .
. . Financiera y de
1048 |las Demarcaciones Territoriales del o 38.5 11.1 3 3 (3 LIMPIO 0.0 0.0 0.0
R L Cumplimiento
Distrito Federal, Delegacién Alvaro
Obregén
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de Financiera y de
1049 . o L 93.8 318 3 3 3 LIMPIO 0.0 0.0 0.0
las Demarcaciones Territoriales del Cumplimiento
Distrito Federal, Delegacién Coyoacan
Recursos del Fondo de Aportaciones para
1050 el Fortalemml.ento de Io's M}JI’\ICIpIOS yde Flnanm.er? yde 62.4 201 5 5 5 LUMPIO 23 0.0 23
las Demarcaciones Territoriales del Cumplimiento

Distrito Federal, Delegaci6n Tlalpan

Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcién de Seguridad Publica o . .

! A Financiera y de
1156 |la Ejerzan Coordinadamente con los o 21.5 69.1 4 4 |4 LIMPIO 0.0 0.0 0.0

L B . Cumplimiento

Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Delegacidn Cuauhtémoc

Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcidn de Seguridad Publica o

R . Financiera con
la Ejerzan Coordinadamente con los

863 o ) A Enfoque de 46.3 96.5 5 5 5 LIMPIO 0.0 0.0 0.0
Municipios, asi como al Gobierno del .
L A Desempefio
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Delegacion Gustavo A.
Madero
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcidn de Seguridad Publica o Financiera con CON
864 |la Ejerzan Coordinadamente con los Enfoque de 69.0 88.9 3 3 3 SALVEDAD 0.0 0.0 0.0
Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Delegacidn Iztapalapa
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcidn de Seguridad Publica o
1157 la Ej'er.za'n Coorldinadamente'cun los Financi.er? yde 94 524 4 s |a LUMPIO 0.0 0.0 0.0
Municipios, asi como al Gobierno del Cumplimiento

Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Delegacion Venustiano
Carranza

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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4.10 Durango

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 23 auditorias al Estado de
Durango, de las que 14 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 9 restantes por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local
(EFSL). Del total de las auditorias, 6 tuvieron dictamen Limpio, 9 con Salvedad y 8 dictdmenes
Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidén, se promovieron 229 observaciones que generaron 238
acciones, las cuales corresponden a 150 Recomendaciones, 48 Pliegos de Observaciones, 30
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 10 Solicitudes de Aclaracién.

Los organos de fiscalizacién superior, determinaron recuperaciones por 944.1 millones de
pesos, de las cuales quedaron como probables 927.1 millones de pesos y operadas 17.0
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacidén al Estado de Durango, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De las auditorias practicadas a los Subsidios para Centros de Educacion, se detectaron pagos de
nomina del programa que también fueron pagados con recursos del Fondo de Aportaciones
para Centros de Educacion Basica y Normal (FAEB) por 409.1 millones de pesos; pagos a
jubilados por 22.2 millones de pesos que no corresponden a los objetivos del convenio y, 170.0
millones de pesos no devengados al 31 de diciembre de 2012 y que no se reintegraron a la
TESOFE.

De las auditorias realizadas al FAEB se destaca el pago en centros de trabajo no financiables o
clausurados por 71.5 millones de pesos; pagos de compensaciones bonos y estimulos no
autorizados por 12.0 millones de pesos; pagos posteriores a la fecha de baja del trabajador por
26.0 millones de pesos, pagos a personal comisionado al sindicato por 21.4 millones de pesos y
pagos de ndmina por 33.0 millones de pesos a 307 trabajadores que no acreditaron su situacion
laboral, 109 trabajadores que no fueron identificados por los directivos del centro de trabajo y
17 no fueron localizados en sus nuevos centros de trabajo.

De la revision al FASSA, se observaron pagos a 107 médicos especialistas que no disponen de la
cédula profesional y titulo que avala su especialidad por 49.2 millones de pesos; pago a 18
médicos no localizados en su unidad de salud por 7.39 millones de pesos y 5.8 millones de pesos
por pago de 21 médicos que efectlian funciones administrativas.
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S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE DURANGO, CUENTA PUBLICA 2

MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso . Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
. Auditorias . : Dictamen
Auditorfa / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [pEFcF[sA[PrAS[PO[DH]M Total [ Operadas [Probables
TOTALES 23 11,523.1 | 94.4 229 |238|150| 0 |10| 30 |48( 0 |0 944.1 17.0 927.1
514 Recursos del Fondo de Aportaciones FI:a?CIeradcon 5,891.9 97.0 10 10 (0 0 0 0 |10 CON 143.0 0.0 143.0
para la Educacién Bésica y Normal hroque ~e o . SALVEDAD . ) :
Desempefio
882 Recursos del Fc?rjdo qe'Aportauones Flnan5|.er? yde 00 0.0 15 15 | 15 0 ol o 0 NEGATIVO| 336 00 336
para la Educacion Basica y Normal Cumplimiento
643 Recursos del Fondo de Aportaciones Flréa?meradcon 12665 843 16 17 1o 0 1| s 8 CON 309 81 228
para los Servicios de Salud hroque ~e e ) SALVEDAD ) ) !
Desempefio
914 Recursos del Fc?ndo de Aportaciones Flnan5|.er? y de 00 0.0 7 7 7 0 ol o 0 NEGATIVO| 62.9 00 629
para los Servicios de Salud Cumplimiento

Financiera con

Recursos del Fondo para la
545 R Enfoque de 71.2 813 1 1 0 0 0 0 1 LIMPIO 11 11 0.0
Infraestructura Social Estatal

Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CON
558 Maltiples Enfoque (ie 326.1 91.6 15 15 | 7 0 1 0 7 SALVEDAD 15 0.0 1.5
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
567 para la Educacion Tecnoldgica y de Enfoque de 776 91.5 2 2 0 o] o o 2 LIMPIO 2.8 2.8 0.0
Adultos Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
585 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 149.1 85.7 3 4 2 0 1 0 1 SALVEDAD 0.8 0.0 0.8
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . R
o Financiera y de
1111 |para el Fortalecimiento de las 462.7 100.0 4 4 4 0 o] o 0 LIMPIO 0.0 0.0 0.0

Cumplimiento
Entidades Federativas P

Recursos Federales Transferidos a . .
Financiera y de

725 través de Subsidios para Centros de - 971.1 90.8 7 7 0 0 0 1 6 NEGATIVO | 603.5 0.0 603.5
Cumplimiento

Educacién
Recursos Federales Transferidos para
713 el Fo.rtalemnTlento dela Ed\‘Jcamon FlnanC|.eré yde 255.0 085 3 3 3 0 ol o 5 CON 284 13 271
Media Superior en el Colegio de Cumplimiento SALVEDAD
Bachilleres

Recursos Federales Transferidos a ) .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con
675 B Enfoque de 3543 829 18 18 (0 0 1112 |5 NEGATIVO| 3.6 3.1 0.5
Celebrado entre la Secretaria de Salud o

. . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a

través del Acuerdo de Coordinacion Financiera y de

1131 B . 387 0.0 10 10 | 10 0 0 0 0 NEGATIVO| 10.8 0.0 10.8
Celebrado entre |a Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
137 |Fondo Metropolitano de Ia Laguna Inversiones 3677 |1000 | 13 |17 |11| o |4| 2 |o CON 143 0.0 13
Fisicas SALVEDAD

Distribucién de los Recursos del . }
Financiera y de

1206 [Fondo para la Infraestructura Social L 634.7 100.0 2 2 0 0 1 1 0 NEGATIVO| 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento

Municipal.
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
742 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 17.2 99.9 1 2 0 0 0 2 0 SALVEDAD 0.0 0.0 0.0
Municipio de Canatlan Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. Financiera y de
973 Infraestructura Social - 933 89.5 15 15 | 15 0 o O 0 LIMPIO 0.0 0.0 0.0
L S Cumplimiento
Municipal,Municipio de Durango
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
974 Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 65.9 88.0 25 25 | 25 0 o] o 0 NEGATIVO| 10.6 0.0 10.6
Municipio de Gdmez Palacio P
Recursos del Fondo para la Financiera con
743 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 16.8 100.0 3 4 0 0 0 2 2 NEGATIVO| 3.7 0.0 37
Municipio de Guadalupe Victoria Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
744 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 23.6 82.9 3 4 0 0 1 2 1 SALVEDAD 0.5 0.5 0.0
Municipio de Lerdo Desempefio
975 :Refcursis d:‘I Fo:do' pIall'\j Ia' ipal Financiera y de 59.8 925 28 28 | 28 0 0 0 0 CON 3.8 0.0 338
nfraestructura Social Municipal, Cumplimiento . . sawvepan| 3 X .

Municipio de Mezquital
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los X .
- . Financiera y de
1051 [Municipios y delas Demarcaciones L 247.0 94.6 10 10 | 10 0 0 0 0 LIMPIO 0.1 0.0 0.1
o s Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Durango
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . .
R . Financiera y de
1052 [Municipios y delas Demarcaciones L 133.0 90.5 13 13 | 13 0 0 0 0 LIMPIO 1.0 0.0 1.0
o s Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Gémez Palacio
Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superiorde la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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Es conveniente sefialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, con el fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, auditd la
Universidad Juarez del Estado de Durango, determinando que no cumplié con las disposiciones
normativas aplicables, por 188.9 millones de pesos por pago de gastos que no se vinculan con el
objeto del convenio y 1.4 millones de pesos por concepto de prestaciones no ligadas al salario,
gue exceden el limite establecido en el Convenio de Apoyo Financiero.
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4.11 Guanajuato

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de
Guanajuato, de las que 12 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) y las 8 restantes por la Entidad de Fiscalizacidn Superior de la Legislatura Local
(EFSL).

Del total de las auditorias, 3 tuvieron dictamen Limpio, 8 con Salvedad, un dictamen negativo y
existen 8 Situaciones de Excepcidn (las 8 auditorias del Estado de Guanajuato practicadas por la
EFSL, no se llevaron a cabo, debido a que el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado de Guanajuato sefialé que estas auditorias solicitadas de la cuenta publica 2012 se
entregaron al H. Congreso del Estado y esta en espera de la declaratoria correspondiente).

Como consecuencia de la fiscalizacidn, se promovieron 119 observaciones que generaron 133
acciones, las cuales corresponden a 28 Recomendaciones, 41 Pliegos de Observaciones, 53
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 1 Promocién del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacién Fiscal y 10 Solicitudes de Aclaracion.

Los drganos de fiscalizacién superior, determinaron recuperaciones por 603.8 millones de
pesos, de las cuales quedaron como probables 194.8 millones de pesos y operadas 409.0
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacién al Estado de Guanajuato, los 6rganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De las auditorias realizadas al FAEB se destaca el pago en centros de trabajo no financiables por
15.6 millones de pesos; pagos después de la fecha de su baja de personal o durante la licencia
sin goce de sueldo por 65.9 millones de pesos y pagos de personal comisionado al sindicato por
17.1 millones de pesos.

De la revision al FASSA, se observaron 51.7 millones de pesos que se destinaron para el pago de
medidas de fin de afio del personal precario y estatal; pago del impuesto sobre nédminas por
30.0 millones de pesos y el pago de medicamentos que corresponden a otro programa por 17.6
millones de pesos.

Por lo respecta a las auditorias practicadas al Seguro Popular, se destacaron los pagos indebidos
de nominas con recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012
correspondientes al ejercicio fiscal 2013 por 312.0 millones de pesos; el pago de medicamentos
no incluidos en el Catalogo Universal de Servicios de Salud (CAUSES) y que excedieron el precio
de referencia por 21.0 millones de pesos y el fincamiento de un pliego de observaciones, como
consecuencia de la revision del FASSA 2010 por 12.8 millones de pesos.
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Num. de |Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L Muestra |Alcance | Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
s ) Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R |PEFcF]sa|pras]Po]DH]m Total | Operadas | Probables
TOTALES 20 20,014.7 | 91.7 119 133 (28| 1 (10| 53 |41 |0 |0 603.8| 409.0 194.8
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CON
515 para la Educacién Basica y Normal Enfoque cje 12,638.0 | 99.8 8 8 8 SALVEDAD 104.5 171 873
Desempeiio
383 Recursos del Fondo de Aportaciones | Financieray de 1 1 1 NO
para la Educacidén Béasica y Normal Cumplimiento APLICA
644 Recursos del Fondo de Aportaciones Flgz?:;Zjdc:n 1,945.9 86.8 22 23 | 2 1 11 | 9 CON 104.1 73.9 30.1
para los Servicios de Salud N U : SALVEDAD : : :
Desempefio
915 Recursos del Fondo de Aportaciones | Financieray de 1 1 1 NO
para los Servicios de Salud Cumplimiento APLICA
940 Recursos del Fondo para la Financiera y de 1 1 1 NO
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento APLICA
1066 Relcu!'sos del Fondo de Aportaciones Financi'er? y de 1 1 1 NO
Multiples Cumplimiento APLICA
Recursos del Fc'>rl\do de Ap?rFaC|ones Financiera y de NO
1087 |para la Educacion Tecnoldgica y de Cumplimiento 1 1 1 APLICA
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
586 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 263.8 98.3 19 21 | 8 1 5 7 SALVEDAD 115 115
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
611 para el Fortalecimiento de las Enfoque de 982.1 85.5 8 8 3 1 4 SALVEDAD 28.5 28.5
Entidades Federativas Desempefo
Implementacién de la Reforma al CON
397 Sistema ngustncna Penal en el Estado Forense 35.2 100.0 6 12 | 2 1 7 12 SALVEDAD 0.7 0.7
de Guanajuato
Recursos Federales Transferidos a . .
, . . Financiera con
g76 |Iravés del Acuerdo de Coordinacién Enfoquede | 3,009 | 742 25 |25 |2 1|15 |7 NEGATIVO|3503 | 313.9 365
Celebrado entre |a Secretaria de Salud .
R . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1132 través del Acuerdo de Coordinacion Financiera y de 1 1 1 NO
Celebrado entre |a Secretaria de Salud| Cumplimiento APLICA
y la Entidad Federativa
140 Fondo Metropolitano de la Ciudad de Inversiones 3017 1000 3 S 3 ) CON 01 01
Leon Fisicas SALVEDAD
Recursos del Fondo para la . .
976 Infraestructura Soci:I Municipal Financiera y de 1 1 1 NO
o X ! Cumplimiento APLICA
Municipio de Dolores Hidalgo
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
835 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 85.2 83.3 3 4 0 1 2 1 SALVEDAD 2.0 2.0
Municipio de Irapuato Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
836 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 127.8 79.4 5 6 0 1 5 LIMPIO
Municipio de Le6n Desempefio
Recursos del Fondo para la
977 Infraestructura Soci:I Municipal Financiera y de 1 1 1 NO
R o ! Cumplimiento APLICA
Municipio de Pénjamo
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
837 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 94.4 94.7 5 6 1 2 3 SALVEDAD 2.1 2.1
Municipio de San Felipe Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Financiera con
857 Municipios y de las Demarcaciones Enfoque de 462.4 715 4 4 1 3 LIMPIO
Territoriales del Distrito Federal, Desempefio
Municipio de Ledn
Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la Financiera con
865 Ejerzan Coordinadamente con los Enfoque de 67.2 70.7 3 3 3 LIMPIO
Municipios, asi como al Gobierno del Desempefo
Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Leén

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Bdsicos.
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4.12 Guerrero

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de
Guerrero, de las que 11 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 9 restantes por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local
(EFSL). Del total de las auditorias, 3 tuvieron dictamen Limpio, 6 con Salvedad y 11 dictamenes
Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacion, se promovieron 218 observaciones que generaron 231
Acciones, las cuales corresponden a 149 Recomendaciones, 47 Pliegos de Observaciones, 17
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 6 Promociones del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacién Fiscal y 12 Solicitudes de Aclaracion.

Los drganos de fiscalizacién superior, determinaron recuperaciones por 980.8 millones de
pesos, de las cuales quedaron como probables 911.7 millones de pesos y operadas 69.1
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Guerrero, los drganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De las auditorias efectuadas al Sequro Popular se destaca que se detectaron 195.7 millones de
pesos para el pago de erogaciones sin contar con la documentacion comprobatoria del gasto del
rubro de remuneraciones, medicamentos y Acciones de promocién y prevencion.

Se determinaron 194.0 millones de pesos carecen de documentacion comprobatoria y
justificativa de las erogaciones por gastos operativos en las unidades médicas y gastos de
portabilidad; 46.1 millones de pesos para el pago de remuneraciones a personal que no estd
directamente involucrado en la prestacion de servicios de atencion a los afiliados del Sistema de
Proteccién Social en Salud.

De igual manera, 7.4 millones de pesos por el pago de personal eventual sin formalizar el
contrato; 5.8 millones de pesos para el pago de remuneraciones de némina posteriores a la
fecha de la baja o que conté con permiso o licencia sin goce de sueldo; 4.5 millones de pesos
por pago de remuneraciones de personal que no acredité la especialidad médica y personal del
gue no se justifico la relacién contractual.

Se observd un pago por 4.3 millones de pesos, de medicamentos a un precio mayor al de
referencia; 8.9 millones de pesos que excedieron el 1.0% autorizado para el rubro de consulta
segura y registro biométrico y 3.2 miles de pesos pagados a 43 personas con plaza médica que
realizan funciones administrativas.
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TOS BASICOS DEL ESTADO DE GUERRERO, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num.de |Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas ) Recuperaciones
e Auditorias ) . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada (%) ciones Total| R |PEFCF| SA | PRAS| PO | DH | M

Total |0peradas |Probables

TOTALES 20 25,332.1 | 943 218 231 (149 | 6 |12 | 17 (47 (0 |O 980.8 69.1 911.7

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
516 oL Enfoque de 12,659.5 97.6 LIMPIO | 58.6 58.6
para la Educacién Basica y Normal

Desempefio

334 Recursos del Fc?r)do z?elAportamones FlnanuAeré yde 11 11 | 11 NecaTivol 24.9 249
para la Educacion Basica y Normal Cumplimiento

645 Recursos del Fondo de Aportaciones F';z::e':dc:n 2,914.2 94.6 15 18 1 1 4 5 7 CON 84.8 84.8
para los Servicios de Salud qu - e ’ SALVEDAD : .

Desempefio

916 Recursos del ch'mdo de Aportaciones F|nanc1{er:.:1 yde 7 7 7 NEGaTIVO | 76.6 766
para los Servicios de Salud Cumplimiento

941 Recursos del Fondo para la Financierayde| 0o | 59 16 | 16|16 NEGATIVO| 35.5 355
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento

1067 Re?ursos del Fondo de Aportaciones FlnanC|_er? y de 5156 722 18 18 | 18 CON 06 96
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con

568 para la Educacion Tecnoldgica y de Enfoque de 158.6 86.9 15 17 3 2 12 NEGATIVO| 24.0 2.7 213
Adultos Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con

587 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 190.7 85.2 18 19 2 1 16 NEGATIVO| 39.8 7.6 32.2
Estados y del Distrito Federal Desempefio
R del Fondo de Aportaci

1112 ecursIOFS : | OT] (') i ZOT e Financiera y de 622.7 65.0 23 23 | 23 CON 2.4 24
para el Fortalecimiento de las Cumplimiento . . saLveDap| 2 E

Entidades Federativas
Apoyos Complementarios a los . .
. Financiera y de
629 Recursos del Fondo de Aportaciones - 1241 100.0 LIMPIO
L, L. Cumplimiento
para la Educacidn Basica y Normal
Recursos Federales Transferidos a X .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con
677 ) Enfoque de 1,855.3 86.2 23 25 | 4 2 3 6 |10 NEGATIVO|266.6 266.6
Celebrado entre |a Secretaria de Salud .
A . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera y de

1133 ., L 267.5 14 14 | 14 NEGATIVO [206.7 206.7
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
206 Fondo Regional en el Estado de Invelr_smnes 12791 100.0 4 6 2 1 1 CON 470 470
Guerrero Fisicas SALVEDAD
Distribucion de los Recursos del . .
. Financiera y de
1207 Fondo para la Infraestructura Social L 3,865.3 100.0 1 1 1 NEGATIVO| 0.0
. Cumplimiento
Municipal
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
782 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 132.3 703 2 3 2 1 SALVEDAD 6.0 6.0
Municipio de Chilapa de Alvarez Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
783 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 319 74.5 1 2 2 SALVEDAD 0.3 0.3
Municipio de José Joaquin Herrera Desempeiio
Recursos del Fondo para la Financiera con
784 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 35.5 70.0 1 2 2 LIMPIO 0.0
Municipio de Quechultenango Desempefio

Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . .

- . Financiera y de
1053 Municipios y de las Demarcaciones L 2293 64.9 15 15 | 15 NEGATIVO| 71.2 71.2

L oo Cumplimiento

Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Acapulco de Judrez
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Financiera y de

1054 o . L 70.2 64.9 25 25 | 25 NEGATIVO| 11.8 11.8
Territoriales del Distrito Federal, Cumplimiento
Municipio de Chilpancingo de los
Bravo

Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la . .

) N Financiera y de
1158 Ejerzan Coordinadamente con los - 339 65.0 9 9 9 NEGATIVO| 14.8 14.8

L , . Cumplimiento

Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Acapulco de Judrez
Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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De la revision del FASSA se observaron pagos del 2.0% sobre ndmina, concepto no contemplado
para su pago con recursos del Fondo por 34.7 millones de pesos; 31.2 millones de pesos por
pagos al por personal con categoria de médico especialista que no conté con la documentacion
que acredita el perfil y 10.2 millones de pesos por el pago a personal eventual sin formalizar el
contrato.

Por lo que respecta a la auditoria practicada al FAETA se detectd el pago de conceptos no
financiables por 4.9 millones de pesos, pagos en exceso a personal docente por 10.3 millones de
pesos y documentacién comprobatoria del ejercicio del gasto no proporcionada durante la
revision por 8.7 millones de pesos.

En relacion con el FISM, se practicd una auditoria al Gobierno del Estado para verificar la
aplicaciéon de la formula de distribucidon de recursos, generandose una solicitud de aclaracion
sobre la documentacion justificativa y comprobatoria por no haber realizado la distribucién de
los recursos del FISM del Ejercicio Fiscal 2012 conforme a lo establecido en el articulo 34 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, lo que generd que 51 de los 81 municipios del Estado de Guerrero
recibieran menos recursos por 586 millones de pesos.

Finalmente, de las auditorias realizadas al FORTAMUN-DF, en el Municipio de Acapulco de
Juarez se detectaron 68.0 millones de pesos que carecen de documentacién comprobatoria y
justificativa de las erogaciones y 2.9 millones de pesos pagados en un obra que reporté nulo
avance en su programacion.
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4.13 Hidalgo

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 19 auditorias al Estado de
Hidalgo, de las que 10 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 9 restantes por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local
(EFSL). Del total de las auditorias, 3 tuvieron dictamen Limpio, 6 con Salvedad y 10 dictamenes
Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidn, se promovieron 241 observaciones que generaron 253
acciones, las cuales corresponden a 196 Recomendaciones, 24 Pliegos de Observaciones, 27
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, y 6 Solicitudes de Aclaracién.

Los drganos de fiscalizacién superior, determinaron recuperaciones por 741.2 millones de
pesos, de las cuales quedaron como probables 725.5 millones de pesos y operadas 15.7
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Hidalgo, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De las auditorias realizadas al Seqguro Popular, se efectuaron pagos a terceros por servicios de
salud (servicios subrogados) de diversas unidades médicas del Estado, pago de remuneraciones
al personal, compra de medicamentos y gasto operativo por 209.3 millones de pesos.

Pago de servicios que no corresponden a los servicios de salud definidos en el Catdlogo
Universal de Servicios de Salud para garantizar la atencion de las familias afiliadas al Sistema de
Proteccion Social en Salud por 29.6 millones de pesos.

Pago de medicamentos que excedieron el precio de referencia autorizado y la adquisicién de
medicamentos no incorporados en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud por 1.5 millones
de pesos; se constatd que los Servicios de Salud de Hidalgo, al 31 de marzo del 2013 no
devengaron recursos de la Cuota Social y la Aportacidén Solidaria Federal por 211.6 millones de
pesos.

De los resultados obtenidos en la revision al FONREGION se destaca que dejaron de ejecutar 92
proyectos autorizados en la cartera original por 100.2 millones de pesos y en su lugar utilizd
estos recursos en 43 nuevos proyectos sin contar con la aprobacion de la SHCP ni con la
autorizacion de la Comisidn Especial de la H. Camara de Diputados; se detectaron pagos por
80.0 millones de pesos para cubrir los pasivos a cargo de una obra, se iniciaron los trabajos sin
contar con un contrato; comprometié recursos del Fondo Regional 2012 antes de haberlos
solicitados y aprobados.
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE HIDALGO, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas Recuperaciones

. Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [percr[sa[pras[ro[oH]m Total |Operadas |Probables

TOTALES 19 14,154.7 | 90.6 241 253 |196 | O 6|27 |24|0 |O 741.2 15.7 725.5

. Financiera con
Recursos del Fondo de Aportaciones

517 L P Enfoque de 8,266.8 96.7 8 9 3 1 5 LIMPIO 6.7 6.7
para la Educacién Basica y Normal =
Desempefio
385 Recursos del F<?rl1do tlje'Aportacmnes FlnanC|'er:jJ y de 9 9 9 NEGATIVO| 51.1 511
para la Educacién Bésica y Normal Cumplimiento
A -
Recursos del Fondo de Aportaciones fnanciera con
646 . Enfoque de 1,747.2 78.8 8 11 1 1 5 4 LIMPIO 9.4 0.2 9.2
para los Servicios de Salud -
Desempefio
917 Recursos del _Fc.mdo de Aportaciones F|nanm_er§ yde 9 9 9 NEGATIVO| 45.6 456
para los Servicios de Salud Cumplimiento
g4 |Recursos del Fondo para la Financierayde | 1,94 | 946 25 | 25|25 NEGATIVO| 185 185
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1068 Ref:ursos del Fondo de Aportaciones FlnanC|.er:jJ y de 2427 479 17 17 | 17 NEGATIVO| 100 10.0
Multiples Cumplimiento
R | F A i
1088 ZCUI'ISOISEdde a ?Zdz:e OTgr_ta:'O:'ZS Financiera y de 70.2 62.2 19 19 | 19 CON 124 124
para fa tducacion Tecnofogicay Cumplimiento : : SALVEDAD : !
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CON
588 para la Seguridad Publica delos Enfoque de 184.2 100.0 7 8 4 1 2 1 SALVEDAD
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
L Financiera y de
1113 |para el Fortalecimiento de las o 439.8 67.5 36 36 | 36 NEGATIVO | 111.0 6.3 104.6
. X Cumplimiento
Entidades Federativas
A ¢ | tari |
630 R::y:)ssos(jzlrslp;?j; :Zzsoart:z'ones Financiera y de 49.8 62.9 3 3 1 1 1 CON 0.2 0.2
Y P ! Cumplimiento : : SALVEDAD i i

para la Educacién Bésica y Normal
Recursos Federales Transferidos a
726 través de Subsidios para Centros de
Educacion

Financiera y de

A 1,370.0 99.5 4 4 4 LIMPIO 03 0.3
Cumplimiento

Recursos Federales Transferidos a X .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con
678 ., Enfoque de 9233 87.3 10 10 1 5 4 NEGATIVO | 240.6 0.1 240.5
Celebrado entre |a Secretaria de Salud o
. . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a

través del Acuerdo de Coordinacién Financiera y de

1134 . L 37.0 18 18 | 18 NEGATIVO| 10.7 10.7
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
240 |Fondo Regional en el Estado de Inversiones 4300 | 1000 4 g | a 2 |2 NEGATIVO| 1822 | 2.0 180.2
Hidalgo Fisicas
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
838 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 21.7 81.1 2 3 1 2 SALVEDAD
Municipio de Atlapexco Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. L Financieray de
978 Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 73.7 80.2 25 25 | 25 NEGATIVO| 14.1 14.1
Municipio de Huejutla de Reyes P
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
979 Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 47.7 64.1 25 25 | 25 NEGATIVO| 183 183
Municipio de San Felipe Orizatldn P
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
839 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 37.5 80.0 8 9 1 2 6 SALVEDAD 10.1 10.1
Municipio de Xochiatipan Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
840 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 34.1 80.5 4 5 1 3 1 SALVEDAD
Municipio de Yahualica Desempefio

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.

De la revision al FAFEF se detectaron transferencias a otras cuentas del Gobierno del Estado por
46.9 millones de pesos; el pago de 18.8 millones de pesos en tres obras que no disponen de la
documentacién comprobatoria respectiva; se destinaron 10.9 millones de pesos en obras y
acciones gue no estan contempladas en la normativa aplicable; se pagaron 9.2 millones de
pesos de forma indebida en tres obras; no se aplicaron penas convencionales por
incumplimiento de un contrato por 7.7 millones de pesos; se erogaron 6.3 millones de pesos en
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gastos de operacién; se realizaron pagos por 5.6 millones de pesos por planeacién vy
programacién no procedentes y se detectaron ahorros presupuestales por 5.3 millones de pesos
sin que se hubieran reintegrado a la cuenta del Fondo.

De las auditorias realizadas al FAEB, se detectaron 33.9 millones de pesos pagados a 193
personas que no acreditaron su situacion laboral; a 112 trabajadores no localizados en sus
centros de trabajo se les pagaron 16.5 millones de pesos y; se determinaron penas
convencionales no aplicadas a proveedores por incumplimiento de contratos por 0.5 millones
de pesos.

De la revision a los recursos del FASSA, se pagaron 38.1 millones de pesos a 168 médicos
adscritos a centros de trabajo administrativos; 5.0 millones de pesos a 17 médicos que realizan
funciones administrativas y 1.7 millones de pesos por pagos a 9 servidores publicos que no
acreditaron el perfil de la plaza contratada.

Es conveniente sefialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audito la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, constatando que cumplié con las disposiciones
normativas aplicables.
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4.14 Jalisco

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 35 auditorias al Estado de
Jalisco, de las que 26 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 9 restantes por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local
(EFSL). Del total de las auditorias, 3 tuvieron dictamen Limpio, 18 con Salvedad y 14 dictamenes
Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacion, se promovieron 356 observaciones que generaron 407
acciones, las cuales corresponden a 149 Recomendaciones, 108 Pliegos de Observaciones, 113
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 12 Solicitudes de Aclaracién, 21
Denuncias de Hechos y 4 Multas.

Los érganos de fiscalizacion superior, determinaron recuperaciones por 3 mil 883.8 millones de
pesos, de las cuales quedaron como probables 3 mil 851.8 millones de pesos y operadas 32.0
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacién al Estado de Jalisco, los 6rganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De los recursos revisados del FASSA se detectd un faltante de efectivo en la cuenta bancaria por
111.0 millones de pesos; la transferencia de recursos a las unidades médicas sin contar con la
documentacién que compruebe el gasto por 61.9 millones de pesos y se constatd que los
Servicios de Salud Jalisco, al 31 de diciembre de 2012, no devengaron recursos del Fondo por
281.0 miles de pesos.

Se presentaron 14 Denuncias de Hechos para el Estado de Jalisco, 12 de ellas, debido a que los
Sistemas de Salud de Jalisco emitieron cheques nominativos a favor de personas fisicas, sin
contar con los comprobantes y justificantes correspondientes, otra por transferir recursos del
Fondo para el pago de seguros para inmuebles, careciendo de los comprobantes y justificantes
correspondientes y la ultima debido a que se transfirieron recursos del Fondo para el pago de
asesoria para el plan de accién para diagnéstico de la red hospitalaria, los cuales no cumplen
con los objetivos del Fondo y no proporcionaron la documentacion justificativa y comprobatoria
del gasto. (Los montos de las denuncias, fueron considerados en las principales irregularidades
del Fondo, ya que se formularon conjuntamente Pliegos de Observaciones)

De las auditorias practicadas al Sequro Popular se destaca: el pago de obra publica a diversos
contratistas, sin contar con la validacion por parte de la Comision Nacional de Proteccion Social
en Salud por 133.6 millones de pesos; se destinaron recursos para las unidades médicas; sin
contar con la documentacidn que justifique y compruebe el gasto por 282.3 millones de pesos.
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TOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTA
MILLONES DE PESOS

DE JALISCO, CUENTA PUBLICA 2012

Num.de [ Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / _— Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
o ) Auditorias ) : Dictamen
Auditorfa Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PErcF] sA [Pras] Po [DH[m Total | Operadas | Probables
TOTALES 35 26,647.1 | 90.7 356 407 | 149 0 12 | 113 (108 |21 (4 3,883.8 32.0 3,851.8
= "
518 Recursos del Fondo de Aportaciones para |r;a?c|eradcon 14.286.5 914 - 3 5 6 CON 35.6 356
la Educacion Basica y Normal nfoque ~e . ! SALVEDAD : :
Desempefio
386 Recursos .d'el Fo,nc.io de Aportaciones para FlnanC|>er_a yde 9 9 9 CON 165 165
la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
647 . Enfoque de 3,536.5 100.0 56 73 3 1 17 36 | 14 | 2 [NEGATIVO 449.7 449.7
los Servicios de Salud N
Desempefio
018 Recursof fdel Fondo de Aportaciones para Flnancl.er4a y de 9 9 9 NEGATIVO 61.4 61.4
los Servicios de Salud Cumplimiento
043 Recursos del Fondo_para la Flnanm_er_a yde 118.6 837 17 17 17 NEGATIVO 130 13.0
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera y de
1069 . L 487.0 62.1 31 31 31 NEGATIVO 195.8 195.8
Multiples Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
569 ) o Enfoque de 251.7 85.7 11 11 6 5 LIMPIO 4.6 3.0 1.6
la Educacién Tecnoldgica y de Adultos -
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con CoN
589 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 327.2 99.0 29 45 17 1 18 9 SALVEDAD 271 271
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con CON
612 el Fortalecimiento de las Entidades Enfoque de 1,372.2 76.5 9 10 1 1 5 3 SALVEDAD 40.8 40.8
Federativas Desempefio
625 iutl;s'dlt? - ApT\)I/O: a'la; Egtlda('ijsd Financiera y de 76.9 100.0 20 21 5 13 3 CON 7.7 7.7
e’ e!'a ivas en Materia de Segurida Cumplimiento . . SALVEDAD . A
Publica
Recursos Federales Transferidos a través . .
del Acuerdo de Coordinacidn Celebrado Financiera con
679 | . Enfoque de 3,027.8 99.2 52 61 2 1 21 28 7 | 2 [NEGATIVO| 2,924.7 2,924.7
entre la Secretaria de Salud y la Entidad "
. Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1135 del Acuerdo de Cloordlnacmn Celebljado Flnanu‘erAa yde 213 16 16 16 CON 125 125
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento SALVEDAD
Federativa
1208 Distribucion de los Recurscrs del Fo_m.io FlnanC|>er_a yde 10273 100.0 ) 2 1 1 NEGATIVO
para la Infraestructura Social Municipal. [ Cumplimiento
980 Fefcursis dil Fogdo'plaa Ia' ipal Financiera y de 9.6 47.2 9 9 9 CON 0.4 0.4
n ra.es. r‘uc ura Social Municipal, Cumplimiento . . SALVEDAD E K
Municipio de Arandas
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
785 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 96.3 92.7 5 6 1 3 2 SALVEDAD 18.7 18.7
Municipio de Guadalajara Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
786 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 204 100.0 6 7 1 3 3 NEGATIVO 14.2 142
Municipio de Puerto Vallarta Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
) L Financiera y de
981 Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 14.3 61.9 11 11 11 NEGATIVO 53 53
Municipio de Tepatitlan de Morelos P
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
787 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 139 82.6 4 5 1 3 1 SALVEDAD 4.1 41
Municipio de Tlajomulco de Zdfiga Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
788 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 44.4 82.0 4 5 1 3 1 SALVEDAD 0.3 0.3
Municipio de Tlaguepaque Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
) L Financiera y de
982 Infraestructura Social Municipal, L 15.4 79.7 10 10 10 NEGATIVO 7.5 7.5
- . Cumplimiento
Municipio de Tomatlan
Recursos del Fondo para la Financiera con
871 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 439 100.0 5 6 3 3 NEGATIVO 31.6 316
Municipio de Tonala Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
789 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 58.8 70.7 4 5 1 3 1 SALVEDAD 0.1 0.1
Municipio de Zapopan Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera con CON
814 las Demarcaciones Territoriales del Enfoque de 526.4 78.3 2 2 2 SALVEDAD
Distrito Federal, Municipio de Desempefio
Guadalajara
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios yde | _. .
) Co Financiera y de
1055 [las Demarcaciones Territoriales del - 65.5 94.7 7 7 7 LIMPIO 13 13
s L Cumplimiento
Distrito Federal, Municipio de Lagos de
Moreno

Continua...
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ATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL EST,
MILLONES DE PESOS

DE JALISCO, CUENTA PUBLICA 20

Nim.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / - Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
- ) Auditorias . : Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones [Total| R [PEFcF[ sA [pras] po [DH[m Total | Operadas | Probables
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera con

815 las Demarcaciones Territoriales del Enfoque de 114.9 100.0 4 4 1 2 1 NEGATIVO
Distrito Federal, Municipio de Puerto Desempefio
Vallarta
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera con

816 las Demarcaciones Territoriales del Enfoque de 153.3 81.8 3 3 1 2 LIMPIO
Distrito Federal,Municipio de Tlajomulco Desempefio
de Zafiga
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera con CON

817 las Demarcaciones Territoriales del Enfoque de 191.3 69.9 3 3 2 1 SALVEDAD 0.3 0.3
Distrito Federal, Municipio de Desempefio
Tlaquepaque
Recursos del Fondo de Aportaciones para | _. .

L S Financiera con

818 el Fortalemmlfento de Io§ M.UHICIpIOS y de Enfoque de 177.4 824 3 5 5 CON

las Demarcaciones Territoriales del o SALVEDAD
A o . Desempefio

Distrito Federal, Municipio de Tonald

Recursos del Fondo de Aportaciones para . .

819 el Fortalecimiento de los Municipios y de FI::::;zjdceon 388.8 69.5 3 3 2 1 CON 0.2 02
las Demarcaciones Territoriales del - : ) SALVEDAD ) )
Distrito Federal, Municipio de Zapopan Desempefio
Recursos del Subsidio a los Municipios vy,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcion de Seguridad Financiera con

823 Publica o la Ejerzan Coordinadamente con| Enfoque de 76.1 725 1 1 1 NEGATIVO 5.4 5.4
los Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Municipio de Guadalajara
Recursos del Subsidio a los Municipios vy,
ensu caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcion de Seguridad Financiera con

824 Pablica o la Ejerzan Coordinadamente con| Enfoque de 12.0 80.0 4 4 4 NEGATIVO 5.1 5.1
los Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio
DF para sus Demarcaciones Territoriales,

Mpio de Puerto Vallarta

Recursos del Subsidio a los Municipios y,

en su caso, a los Estados Cuando Tengan

a su Cargo la Funcion de Seguridad Financiera con
825 Publica o la Ejerzan Coordinadamente con| Enfoque de 9.7 97.0 1 1 1 CON

- B . - SALVEDAD

los Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio

DF para sus Demarcaciones Territoriales,

Mpio. de Tlajomulco de Zufiiga

Recursos del Subsidio a los Municipios y,

en su caso, a los Estados Cuando Tengan

a su Cargo la Funcion de Seguridad Financiera con CON
826 Publica o la Ejerzan Coordinadamente con| Enfoque de 13.2 69.9

. B . . SALVEDAD

los Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio

Distrito Federal para sus Demarcaciones

Territoriales, Municipio de Tlaquepaque

Recursos del Subsidio a los Municipios y,

en su caso, a los Estados Cuando Tengan

a su Cargo la Funcion de Seguridad Financiera con

827 Pablica o la Ejerzan Coordinadamente con| Enfoque de 7.7 70.0 NEGATIVO
los Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Municipio de Tonala
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcion de Seguridad Financiera con

828 Publica o la Ejerzan Coordinadamente con| Enfoque de 60.8 69.9 CON

- . . . SALVEDAD
los Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Municipio de Zapopan

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superiorde la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Bésicos.

En el seguro popular también se observd que se realizd el pago de servicios subrogados que
carecen de la documentacién que justifique y compruebe el gasto por 713.1 millones de pesos;
se realiz6 el pago a proveedores de materiales y servicios que carecen de la documentacion que
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justifique y compruebe el gasto por 378.9 millones de pesos; se pago servicio integral de
automatizacién del que no se presentd evidencia de la entrega-recepcion de los servicios o
trabajos por 326.5 millones de pesos. Se transfirieron recursos para el pago de ndminas
especiales de brigadistas y por concepto de préstamos a las cuentas de los Servicios de Salud
Jalisco para cubrir cheques y ndminas de otros Fondos o programas por 767.7 millones de
pesos; se efectlo el pago para la adquisicion de ambulancias donadas a la Cruz Roja y a los
municipios del Estado instituciones que son independientes de los Servicios de Salud Jalisco y
gue no atienden a los beneficiarios del Seguro Popular por 75.5 millones de pesos.

Se transfirieron para los pagos de cuotas del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de las ndminas a cargo del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud 2012 por 15.3 millones de pesos; los pagos en exceso a los pactados en los
respectivos contratos por 36.9 millones de pesos; los recursos destinados a los municipios del
Estado ajenos a los servicios de salud de Jalisco y que no cuentan con la documentacién
justificativa y comprobatoria por 66.7 millones de pesos.

Se realizd el pago de servicio de digitalizacion de expedientes administrativos, de los cuales no
se presento evidencia de la entrega-recepcién de los mismos por 20.0 millones de pesos; se
pagaron indebidamente facturas del ejercicio 2011 por 24.0 millones de pesos; se pagaron
servicios subrogados de los que no se cuenta con la documentacion que justifigue y compruebe
el gasto por 29.7 millones de pesos. Pagos a favor de cuatro Asociaciones Civiles que carecen de
los comprobantes vy justificantes correspondientes por 40.0 millones de pesos.

Se presentaron 7 Denuncias de Hechos ante la Procuraduria General de la Republica para que se
realicen las investigaciones correspondientes y se apliquen las sanciones que ameriten a los
servidores publicos o quien resulte responsable, por el incumplimiento de diversas
disposiciones legales y normativas en su actuacion y causaron dafios al erario federal, en los
Estados de Jalisco por falta de documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto.

De la revision a los recursos del FAM se destaca, la falta de documentacidon comprobatoria por
187.7 millones de pesos; rendimientos financieros no transferidos a la cuenta del ejecutor por
4.8 millones de pesos y recursos destinados en rubros no contemplados en la normativa por 1.4
millones de pesos.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demads disposiciones juridicas aplicables, audité la
Universidad de Guadalajara, determinando recursos por 9.4 millones de pesos por el pago de
empleados que no acreditaron cubrir con el perfil requerido de acuerdo con la categoria
registrada.
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4.15 Meéxico

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 35 auditorias al Estado de
México, de las que 26 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 9 restantes por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local
(EFSL). Del total de las auditorias, 7 tuvieron dictamen Limpio, 14 con Salvedad y 14 dictamenes
Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidén, se promovieron 237 observaciones que generaron 250
acciones, las cuales corresponden a 96 Recomendaciones, 84 Pliegos de Observaciones, 45
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 23 Solicitudes de Aclaracion y 2
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

Los drganos de fiscalizacion superior, determinaron recuperaciones por 3 mil 81.2 millones de
pesos, de las cuales quedaron como probables 648.0 millones de pesos y operadas 2 mil 433.2
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacién al Estado de México, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De los resultados obtenidos en la revision del FAEB, se destaca que se detectaron recursos que
se desconoce su aplicacion y destino por 53.6 millones de pesos; pagos a centros de trabajo, los
cuales no cumplen con los fines y objetivos del Fondo por 80.6 millones de pesos; pagos a
empleados con categoria no localizada en el catdlogo general por 120.3 millones de pesos;
bonos y compensaciones que no cuentan con normativa para su otorgamiento por 111.3
millones de pesos; personal comisionado a las diferentes secciones sindicales por 183.3 millones
de pesos, y 53.3 millones de pesos por gastos no financiables con el Fondo.

En la revision al FASSA, se detectd que la Secretaria de Finanzas al Instituto de Salud del Estado
de México no ministrd recursos del Fondo por 104.9 millones de pesos; pagos en exceso a los
empleados por concepto de devolucidn de ISR de gratificacidon por 27.4 millones de pesos y 20.8
millones de pesos de recursos del Fondo pendientes de aplicar al 31 de diciembre de 2012.

De las auditorias practicadas al Seguro Popular, se destaca que por transferir recursos de la
Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 a cuentas bancarias concentradoras, se
ocasiono un faltante por 1 mil 671.7 millones de pesos y por adquirir equipo médico sin contar
con la correspondiente autorizacion por 41.9 millones de pesos.

En las auditorias practicadas a los Convenios de Coordinacion, se detectd el pago de plazas no

autorizadas por 102.7 millones de pesos y el pago de salarios al personal que no cubrid el perfil
requerido por 10.0 millones de pesos.
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Num. de ) ; Muestra |Alcance (Observa- Acciones Promovidas Dictamen Recuperaciones
o Titulo Auditorias . o . Total
Auditoria Auditada | (%) | ciones R [Percr[sa]pras[po]pH][m Total |Operadas|Probables
TOTAL 35 52,693.6 933 237 250 | 96 2 |23| 45 (84]|0 |0 3,081.2 2,433.2 648.0
519 Recursos F{,E| Folm"jo de Aportaciones para |Financiera con_Enf. 201319 | 97.9 16 17 | a 3 |10 CON 6995 456.5 2429
la Educacion Basica y Normal de Desempefio SALVEDAD
387 Recursos fj,d Folnz_io de Aportaciones para Flnanm.erz.a y de 4 4 4 CON 204 204
la Educacion Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
648 RecurSO§ f:lel Fondo de Aportaciones para |Financiera con~Enf. 6,591.0 392 9 10 1 ) 7 CON 158.8 158.6 03
los Servicios de Salud de Desempefio SALVEDAD
919 Recur50§ Fjel Fondo de Aportaciones para Flnanu.eré y de 4 4 4 LMPIO 11 11
los Servicios de Salud Cumplimiento
944  |Recursos del Fondo para la Financiera y de 1034 | 269 | 11 |11 |11 NEGATIVO| 16.5 165
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1070 Re/cu!'sos del Fondo de Aportaciones Flnanu.eré y de 666.2 481 3 3 3 CON 26 26
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
570 Recursos filezl Fondo qe‘Aportamones para |Financiera con~Enf. 690.4 92.9 3 3 1 2 5 LIMPIO 143 102 a1
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos de Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para [ Financiera con CON
590 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 588.2 100.0 9 10 | 6 1 3 SALVEDAD 14.1 14.1
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para| Financiera con
613 el Fortalecimiento de las Entidades Enfoque de 3,700.6 100.0 LIMPIO
Federativas Desempefio
Subsidio de Apoyos a las Entidades . .
. . . Financiera y de
626 Federativas en Materia de Seguridad o 54.7 100.0 6 6 4 2 NEGATIVO| 10.3 103
o Cumplimiento
Publica
Recursos Federales Transferidos para el
714 Fortal.eumlento del_a Educauc?n Media Flnanu.ercji y de 2704 100.0 17 18 2 1 1 3 6 NEGATIVO| 459 33 226
Superior en el Colegio de Bachilleres del Cumplimiento
Gobierno del Estado de México
Recursos Federales Transferidos para el
Fortalecimiento de la Educacién Media X .
. . . Financiera y de
720 Superior en el Colegio de Estudios Cumplimiento 3313 100.0 11 12 2 1 1 8 NEGATIVO| 115.4 115.4
Cientificos y Tecnoldgicos del Gobierno P
del Estado de México
Recursos Federales Transferidos a través . .
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con
680 , N Enfoque de 6,298.2 79.6 12 12 3 9 NEGATIVO|1,778.4| 1,778.4
entre |a Secretaria de Salud y el Gobierno "
L. Desempefio
del Estado de México
Recursos Federales Transferidos a través
1136 del Acuerdo de Cz:)ordlnacmn Celebrf‘ado Flnanm.eré y de 5502 00 ) ) ) CON 01 01
entre |a Secretaria de Salud y el Gobierno Cumplimiento SALVEDAD
del Estado de México
147 Fondo Metropolitano del Valle de México |Inversiones Fisicas| 1,459.0 100.0 25 27 |12 13| 2 CON 17.1 171
SALVEDAD
Recursos del Fondo para la Financiera con
841 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 29.2 100.0 3 4 1 2 1 NEGATIVO| 8.7 0.2 8.5
Municipio de Atizapdn de Zaragoza Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
1204 |Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 22.2 73.7 7 8 1 1] 2 4 NEGATIVO| 5.0 5.0
Municipio de Cuautitlan lzcalli Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
842 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 92.1 70.8 11 12 | 1 1] 2 8 SALVEDAD 7.0 5.4 1.6
Municipio de Ecatepec de Morelos Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
843 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 19.6 93.6 9 10 - 1 4 5 NEGATIVO| 5.6 5.6
Municipio de Huixquilucan Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
844 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 53.9 100.0 5 6 1 1 3 1 NEGATIVO| 16.6 16.6
Municipio de Naucalpan de Juarez Desempefio
983 F(efcursis dil Fogdo'pla:\: la' ipal Financiera y de 346 30.6 7 7 7 CON 15 15
n ra.es. r.uc ura oma_ unicipal, Cumplimiento X . SALVEDAD . .
Municipio de San Felipe del Progreso
Recursos del Fondo para la X .
. L Financiera y de
984 Infraestructura Social Municipal, - 138.2 100.0 17 17 | 17 NEGATIVO| 72.6 726
. . L, Cumplimiento
Municipio de San José del Rincén
Recursos del Fondo para la . .
) . Financiera y de
985 Infraestructura Social Municipal, o 57.6 72.0 5 5 5 NEGATIVO| 8.2 8.2
. T Cumplimiento
Municipio de Tejupilco
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
845 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 40.4 100.0 5 6 1] 3 2 SALVEDAD 29 2.9
Municipio de Tlalnepantla de Baz Desempefio
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL EST
MILLONES DE PESOS

DE MEXICO, CUENTA PUBLICA 2012

Num. de N L Muestra |Alcance|Observa- Acciones Promovidas Dictamen Recuperaciones
. Titulo Auditorias . . Total
Auditoria Auditada | (%) | ciones R _[PEFcF[sa[pras[po[DH][M Total |Operadas|Probables
Recursos del Fondo de Aportaciones para . .
. S Financiera con
el Fortalecimiento de los Municipios y de
858 . — Enfoque de 220.1 100.0 2 2 1 1 LIMPIO 5.0 5.0
las Demarcaciones Territoriales del DF, b -
Municipio de Atizapan de Zaragoza esempeno
Recursos del Fondo de Aportaciones para ) .
- - Financiera con
el Fortalecimiento de los Municipios y de
859 . - Enfoque de 655.5 88.0 2 2 1] 1 LIMPIO
las Demarcaciones Territoriales del DF, b -
Municipio de Ecatepec de Morelos €5empeno
Recursos del Fondo de Aportaciones para . .
- - Financiera con
el Fortalecimiento de los Municipios y de
860 ) . Enfoque de 108.8 100.0 7 7 2 |5 NEGATIVO| 22.6 04 222
las Demarcaciones Territoriales del DF, -
P . . Desempefio
Municipio de Huixquilucan
Recursos del Fondo de Aportaciones para Fi .
861 el Fortalecimiento de los Municipios y de |r;a;1ueradcon 3746 100.0 1 1 1 CON
las Demarcaciones Territoriales del DF, nloque ~e : : SALVEDAD
P . Desempefio
Municipio de Naucalpan de Judrez
Recursos del Fondo de Aportaciones para . .
Lo - Financiera con
el Fortalecimiento de los Municipios y de
862 ) . Enfoque de 298.4 100.0 1 1 1 LIMPIO
las Demarcaciones Territoriales del DF, Desempefio
Municipio de Tlalnepantla de Baz P
Recursos del Subsidio a los Municipios vy,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcion de Seguridad . .
- X . Financiera con
Publica o la Ejerzan Coordinadamente
866 S . . Enfoque de 100 100.0 1 1 1 LIMPIO
con los Municipios, asi como al Gobierno -
. Desempefio
del DF para sus Demarcaciones
Territoriales, Mpio. de Atizapan de
Zaragoza
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
ensu caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcion de Seguridad Fi .
867 Publica o la Ejerzan Coordinadamente |r;;1:|e|:dceon 336 811 2 ) ) CON 10 10
con los Municipios, asi como al Gobierno Dese?: efio : ! SALVEDAD : :
del Distrito Federal para sus P
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Ecatepec de Morelos
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
ensu caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcién de Seguridad . .
Publica o la Ejerzan Coordinadamente Financiera con
868 L . X Enfoque de 10.0 100.0 5 5 114 NEGATIVO| 3.3 33
con los Municipios, asi como al Gobierno o
o Desempefio
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Huixquilucan
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
ensu caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcién de Seguridad . .
Publica o la Ejerzan Coordinadamente Financiera con
869 o ) . Enfoque de 213 100.0 1 1| - A NEGATIVO| 6.0 6.0
con los Municipios, asi como al Gobierno o
o Desempefio
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Naucalpan de Juarez
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
ensu caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcion de Seguridad
1159 Publica oIa.EJverlzan Co?rdlnadamenFe Flnanu.er?yde 234 703 3 s 3 CON
con los Municipios, asi como al Gobierno| Cumplimiento SALVEDAD
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Nezahualcdyotl
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
ensu caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcién de Seguridad . .
Publica o la Ejerzan Coordinadamente Financiera con CON
870 L . X Enfoque de 146 93.8 1 1 1 0.7 0.7
con los Municipios, asi como al Gobierno o SALVEDAD
- Desempefio
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Tlalnepantla de Baz
Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.

102




Gasto Federalizado

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, auditd la
Universidad Autéonoma del Estado de México, determinado 7.7 millones de pesos por sueldos y
prestaciones pagados a trabajadores en periodos posteriores a la fecha de su baja y 58.4
millones de pesos por saldo de recursos del Convenio de Apoyo Financiero, que no fueron
comprometidos ni devengados al 31 de diciembre de 2012.

103



Gasto Federalizado

4.16 Michoacadn

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 26 auditorias al Estado de
Michoacdn, de las que 13 se realizaron directamente por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y las 13 restantes por la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Legislatura
Local (EFSL). Del total de las auditorias, 2 tuvieron dictamen Limpio, 9 con Salvedad y 15
dictdmenes Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidén, se promovieron 325 observaciones que generaron 340
acciones, las cuales corresponden a 209 Recomendaciones, 56 Pliegos de Observaciones,
4 Denuncias de Hechos, 66 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 4 Solicitudes de Aclaracién.

Los érganos de fiscalizacion superior, determinaron recuperaciones por 2 mil 661.2 millones de
pesos, de las cuales 2 mil 313.5 millones de pesos fueron probables los 347.8 millones de pesos
restantes fueron operadas.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Michoacan, los drganos de fiscalizacidon
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De los recursos fiscalizados al Seguro Popular, se detectaron 1 mil 137.4 millones de pesos por
transferencias de recursos a cuentas bancarias distintas a la del Seguro Popular 2012 y 62.0
millones de pesos para el pago de adquisicion de medicamentos, material de curacion y servicio
de distribucion de los ejercicios 2010 y 2011, de los cuales no se presentd evidencia de que
hubieran sido contabilizados, comprometidos oportunamente y autorizados para su pago como
pasivos.

Se presentd una Denuncia de Hechos por el pago con recursos de la Cuota Social y la Aportacidn
Solidaria Federal 2012 a personal que fue comisionado al Sindicato y que no presto servicios de
atencion a los afiliados al Seguro Popular.

De las auditorias realizadas al los Convenios de Coordinacion, se destaca el Gobierno del Estado
no transfirio al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Michoacdn los
recursos federales por 84.4 millones de pesos.

Se presentaron dos Denuncias de Hechos, por el incumplimiento de diversas disposiciones
legales y normativas en su actuacion y causaron dafos al erario federal, en el Estado de
Michoacdn por recursos federales recibidos por el Gobierno del Estado que no fueron
transferidos al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Michoacan vy, por el
pago a un trabajador que no correspondio el nombre de la cédula profesional con el registrado
en la Secretaria de Educacién Publica.

104



Gasto Federalizado
TOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE MICHOACAN, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

NUm. de Muestra [Alcance | Observa- Acciones Promovidas Dictamen Recuperaciones
e Titulo Auditorias . . Total
Auditoria Auditada | (%) | ciones R [percr[sa[pras[po]oH]m Total |Operadas|Probables
TOTAL 26 20,1938 | 914 325 340 (209| 1 |4 | 66 |[56(4 |0 2,661.2| 347.8 2,313.5
520 Recursos filel Fn)/nfﬁo de Aportaciones para |Financiera con~Enf. 11,586.9 927 2 5 2 1 2 LUMPIO 399 373 26
la Educacidn Basica y Normal de Desempefio
388 Recursos filel Fc)lnfio de Aportaciones para Fmancn‘erfayde 9 9 9 NeGaTIvo| 1446 1446
la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para |Financiera con Enf.
649 . N 2,145.6 90.5 16 18 2 1 1 8 6 NEGATIVO| 432.2 432.2
los Servicios de Salud de Desempefio
920 Recursols fiel Fondo de Aportaciones para Fmancn.er?yde 6 6 6 Negativol 227 227
los Servicios de Salud Cumplimiento
945 Recursos del Fondo.para la Fmancn.er.j:\ yde 61.7 258 22 22 |22 negativol 327 327
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
559 Relcursos del Fondo de Aportaciones Financiera con~Enf, 561.1 84.7 18 18 |8 5 5 necativo| 3036 3036
Multiples de Desempefio
1089 Recursos 4d/e| Fondo qe.Aportauones para Fmancn.erlayde 177.7 706 2 26 | 26 necativol| 356 356
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
591 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 267.1 100.0 17 19 | 4 9 511 NEGATIVO| 155.4 155.4
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con coN
614 el Fortalecimiento de las Entidades Enfoque de 849.6 77.4 22 22 2 13 |7 SALVEDAD 319 4.2 27.7
Federativas Desempefio
Apoyos Complementarios a los Recursos

) Financiera y de
631 del Fondo de Aportaciones para la 85.6 100.0 4 4 3 - 1 NEGATIVO| 85.6 85.6

S o Cumplimiento
Educacién Basica y Normal
Recursos Federales Transferidos a través

o o, Financiera y de CON
727 de Subsidios para Centros de Educacién - 805.3 97.7 6 7 1 3 3 16.3 16.3
X Cumplimiento SALVEDAD
del Gobierno
Recursos Federales Transferidos para el
715 Fortal‘emmlento de I.a Educacn?n Media Fmancn‘er? yde 4373 953 12 14 1 5 711 CON 105 105
Superior en el Colegio de Bachilleres del Cumplimiento SALVEDAD

Gobierno del Estado de Michoacdn
Recursos Federales Transferidos para el
Fortalecimiento de la Educacion Media
721 Superior en el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos del Gobierno
del Estado de Michoacan
Recursos Federales Transferidos a través . .
) L Financiera con
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado

681 ) N Enfoque de 2,308.8 91.9 17 19 1 1111 |51 NEGATIVO|1,202.2 1,202.2
entre la Secretaria de Salud y el Gobierno

Financiera y de

A 307.8 97.6 9 10 1 4 411 NEGATIVO| 85.3 85.3
Cumplimiento

D "
del Estado de Michoacan esempeno
Recursos Federales Transferidos a través
1137 del Acuerdo de Cyoordlnacmn Celebr_ado FlnanCI_er’fx y de 1832 7 7 7 CON 148 148
entre la Secretaria de Salud y el Gobierno Cumplimiento SALVEDAD
del Estado de Michoacan
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
986 Infraestructura Social Municipal, 41.7 100.0 20 20 | 20 NEGATIVO| 6.0 6.0

- . Cumplimiento
Municipio de Aquila

Recursos del Fondo para la . .
i . Financiera y de
988 Infraestructura Social Municipal, - 38.0 100.0 20 20 | 20 NEGATIVO| 10.7 10.7
- Cumplimiento
Municipio de Huetamo
R del Fond |
087 |infracetructura Social Municipal Financierayde | 0, | o37 | 16 |16 |16 CON | 55 25
n raAes: r.uc ura Social Municipal, Cumplimiento . . SALVEDAD . .
Municipio de La Huacana
Recursos del Fondo para la . .
i . Financiera y de
989 Infraestructura Social Municipal, - 25.6 93.0 13 13 | 13 NEGATIVO| 2.8 1.0 1.8
. Cumplimiento
Municipio de Madero
Recursos del Fondo para la

990 |Infraestructura Social Municipal Financierayde | ¢ | 577 | g 8 |8 CON | 52 22
n raAes‘ r.uc ura om.a unicipal, Cumplimiento . . SALVEDAD . .
Municipio de Morelia
Recursos del Fondo para la Financiera con CON

790 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 19.1 90.4 4 5 1] 2 2 SALVEDAD 03 0.3
Municipio de Nocupétaro Desempefio
Recursos del Fondo para la . .

R L Financiera y de
991 Infraestructura Social Municipal, L 34.6 91.8 19 19 |19 NEGATIVO| 10.7 10.7
L , Cumplimiento
Municipio de Patzcuaro
Recursos del Fondo para la Financiera con CON

791 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 25.6 90.0 6 8 1 3 4 SALVEDAD 1.4 1.1 0.3

Municipio de Tacdmbaro Desempefio

Continua...
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE MICHOACAN, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num. de B L Muestra |Alcance | Observa- Acciones Promovidas Dictamen Recuperaciones
o Titulo Auditorias N . Total
Auditoria Auditada | (%) | ciones R |Percr[sa]pras[po]pH]m Total |Operadas|Probables
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
792 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 37.8 73.9 6 7 2 5 SALVEDAD 2.0 0.1 1.8
Municipio de Turicato Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
) - Financiera y de
992 Infraestructura Social Municipal, L 66.0 100.0 16 16 | 16 NEGATIVO| 8.9 8.9
- " Cumplimiento
Municipio de Zitdcuaro
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan a
su Cargo la Funcién de Seguridad Publica . .
X A Financiera y de
1160 |ola Ejerzan Coordinadamente con los - 41.6 56.9 2 2 2 LIMPIO 0.5 0.5
L , R Cumplimiento
Municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Municipio de Morelia

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.

De la revision a los recursos del FASP, se observé que se efectuaron operaciones no autorizadas
por la normativa que regula el Fondo por 153.7 millones de pesos, derivado de préstamos a
cuentas bancarias de la Secretaria de Finanzas y Administracion en las que se manejaron
recursos distintos al Fondo, pago de ndmina del personal del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, mantenimiento de helicoptero de la Procuraduria General de Justicia del Estado, pago
de cuota obrero-patronal de los trabajadores del Secretariado Ejecutivo, servicio de vigilancia
prestado en las oficinas del Secretariado pagado a Seguridad Publica y mantenimiento de
vehiculos de la Secretaria de Seguridad Publica, entre otros.

Se presentd una Denuncia de Hechos, por el incumplimiento de diversas disposiciones legales y
normativas en su actuacion y causaron dafios al erario federal, en el Estado de Michoacan por
efectuar operaciones no autorizadas por la normativa que regula el FASP.

De la revision a los recursos del FASSA, destacan las transferencias a cuentas bancarias distintas
a la del Fondo 2012 y productos financieros generados no transferidos al organismo ejecutor
por 408.2 millones de pesos, y el pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracion al
Trabajo Personal por 11.4 millones de pesos, concepto no autorizado para su pago con recursos
del Fondo.

De los recursos del FAEB, se determinaron pagos improcedentes por 140.3 millones de pesos a
874 trabajadores no localizados en su centro de trabajo y 4.3 millones de pesos a 17 docentes
gue no disponen del comprobante de estudios que avale la plaza contratada.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demads disposiciones juridicas aplicables, audité la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo del Estado de Michoacan, determinando
gastos realizados en otros ejercicios y pagados con recurso federal 2012, por 2.8 millones de
pesos.

106



Gasto Federalizado

4.17 Morelos

En la revisidn de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 15 auditorias al Estado de Morelos, de
las cuales 7 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 6 tuvieron dictamen
con Salvedad, 8 Negativos y una Abstencién.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 165 observaciones que generaron 172
acciones: 114 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal, 5 Solicitudes de Aclaracion, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 41 Pliegos de Observaciones y 2 Denuncias de Hechos.

Se determinaron recuperaciones por 794.0 millones de pesos, de las cuales se estiman como
probables 793.1 millones de pesos y operadas 845.4 miles de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacién el Estado de Morelos, los Organos de Fiscalizacién
Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes: de los
recursos del FAEB, pagos de categorias no financiables o sin descripcion por 127.2 millones de
pesos; pagos a personal comisionado al sindicato por 89.6 millones de pesos; gastos de
operacion no financiables con el Fondo por 2.3 millones de pesos; pagos posteriores a la fecha
de su baja o durante la vigencia de su licencia sin goce de sueldo por 11.6 millones de pesos, y
pagos a personal no localizado en su centro de trabajo por 19.7 millones de pesos; pagos de ISR
de la ndmina estatal, recargos y actualizaciones por 5.6 millones de pesos.

En el Seguro Popular se detectaron 166.7 millones de pesos aplicados indebidamente en gastos
operativos; 28.5 millones de pesos pagados a 129 médicos que desempefiaron funciones
administrativas; 15.3 millones de pesos para la adquisicion de bienes informaticos no
autorizados; 3.0 millones de pesos destinados sin autorizacién a la operacion intensiva y
exclusiva de los conceptos de Consulta Segura y Registro Biométrico; 2.2 millones de pesos
pagados a 16 médicos no localizados en las unidades médicas visitadas, entre otros.

Se determinaron 153.2 millones de pesos por el pago de erogaciones sin contar con la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto; 5.8 millones de pesos para el pago de
remuneraciones a personal eventual sin evidencia de la formalizacién de la relacién laboral; 4.2
millones de pesos por el pago de medicamentos a un precio superior al de referencia y no
contemplados en el Catdlogo Universal de Servicios de Salud y 3.9 millones de pesos por no
transferir la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos al Régimen Estatal de Proteccién
Social en Salud de Morelos los rendimientos financieros generados en la cuenta de la Cuota
Social y la Aportacidn Solidaria Federal 2012.

Por lo que respecta al FISM, en el municipio de Tetela del Volcan, no se presentd la
documentacién justificativa y comprobatoria para determinar el ejercicio y destino de los
recursos del Fondo por 24.5 millones de pesos.
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En Cuernavaca, se detectaron irregularidades en la ejecucién de 7 obras que no beneficiaron a
la poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema por 18.5 millones de pesos; el
pago por diferencias en la volumetria de 10 obras por 4.2 millones de pesos, entre otros.

En el municipio de Axochiapan, se detectd un importe de 12.5 millones de pesos por la falta de
la documentacién que compruebe y justifique el gasto en 18 obras; 2.7 millones de pesos por la
realizacion de tres obras que no beneficiaron a la poblacion en condiciones de rezago social y
pobreza extrema; 1.9 millones de pesos por la falta de documentacién comprobatoria de una
transferencia electrénica a la Comision Estatal de Agua y Medio Ambiente (CEAMA); asi como
1.9 millones de pesos que se destinaron de manera indebida para el pago de ndémina vy
aguinaldos del personal del municipio, entre otras.

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE MORELOS, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas Recuperaciones

o Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sa[PRAS|PO]DH[M Total | Operadas | Probables
TOTALES 15 7,825.9 95.6 165 172 |114 1 5 9 (41(2 |0 794.0 0.8 793.1
521 Recursos del Fondo de Aportaciones Flr;a:ueradcon 48910 088 13 12 2 12 CON 265.6 06 265.0
para la Educacién Bésica y Normal ntoque Ne ! . h SALVEDAD ! : :
Desempefio
389 Recursos del Fc?r?do ([ie(Aportacmnes Flnanu‘er‘a y de 9 9 9 CON 156 156
para la Educacién Bésica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
650 .. Enfoque de 1,133.2 94.6 7 9 1 1 2 411 NEGATIVO 4.4 4.4
para los Servicios de Salud -
Desempefio
91 Recursos del ch.Jndo de Aportaciones FlnanC|.er? y de 9 9 9 NEGATIVO 38 38
para los Servicios de Salud Cumplimiento
ga |Recursos del Fondo para la Financlerayde | 0 73.9 12 | 12]12 NEGATIVO | 14.4 14.4
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1071 Relcu!'sos del Fondo de Aportaciones Fmana_er? y de 1133 398 16 16 | 16 NEGATIVO 192 192
Multiples Cumplimiento
1090 Recurlsc.zdcmI Fc"r']dt?l'Cle AT?r'tacmr:ies Financiera y de 101.2 98.1 18 18 | 18 CON 3.6 3.6
para la Educacidn Tecnoldgica y de Cumplimiento . . SALVEDAD . .
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CoN
592 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 158.0 100.0 18 19 6 1 2 |10 SALVEDAD 9.7 9.7
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CoN
615 para el Fortalecimiento de las Enfoque de 354.2 935 5 5 1 4 SALVEDAD 3.8 3.8
Entidades Federativas Desempefio

Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacion Financiera con
682 . Enfoque de 839.5 87.8 15 17 1 1 2 3 91 NEGATIVO 170.6 170.6
Celebrado entre la Secretaria de Salud "

A . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
través del Acuerdo de Coordinacion Financiera y de
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la . .

. L Financiera y de

993 Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 23.6 100.0 14 14 | 14 NEGATIVO 19.3 19.3
Municipio de Axochiapan
Recursos del Fondo para la

1138 98.9 15 15 | 15 NEGATIVO 2163 216.3

Financiera y de

994 Infraestructura Social Municipal, L 23.7 100.0 11 11 | 11 NEGATIVO 23.1 23.1
. Cumplimiento
Municipio de Cuernavaca
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
793 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 26.0 73.8 2 3 2 1 SALVEDAD 0.2 0.2
Municipio de Puente de Ixtla Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
794 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 24.5 100.0 1 1 1 ABSTENCION 24.5 24.5
Municipio de Tetela del Volca Desempefio

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superiorde la Cuenta Pidblica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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4.18 Nayarit

En la revisidon de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 18 auditorias al Estado de Nayarit, de las
cuales 10 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 5 tuvieron un
dictamen Limpio, 7 se emitieron con Salvedad, y 6 Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 209 observaciones que generaron 219
Acciones: 149 Recomendaciones, 6 Solicitudes de Aclaracién, 26 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 38 Pliegos de Observaciones.

Se determinaron recuperaciones por 126.6 millones de pesos, de las cuales se estiman como
probables 89.8 millones de pesos y ya se operaron 36.7 miles de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacidon el Estado de Nayarit, los Organos de Fiscalizacién
Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De los recursos del FAEB, se detectdé que los Servicios de Educacién Publica del Estado de
Nayarit, realizaron pagos indebidos por 29.5 millones de pesos a 62 trabajadores comisionados
al sindicato; pago indebido de multas y recargos por 974.9 miles de pesos, por el pago
extemporaneo de las retenciones de ISR; pagaron multas y recargos por 725.7 miles de pesos
por el pago extemporaneo de enteros al ISSSTE, asi como pagos por 5.8 millones de pesos a 55
trabajadores que no acreditaron su situacidn laboral, y 3.1 millones de pesos a 66 trabajadores
gue no fueron identificados por los responsables de los centros de trabajo visitados, entre otros.

De la revision efectuada al FASSA, se detectaron pagos al personal médico, por 8.4 millones de
pesos que realiza funciones administrativas, y un desabasto de medicamento en algunos
centros de salud, por la falta de un calendario de distribucidn de medicamentos.

En lo que corresponde a la auditoria practicada al FASP, se observd que se transfirieron recursos
por 21.5 millones de pesos a otras cuentas bancarias, se pagaron servicios y honorarios por 5.0
millones de pesos de los cuales no se cuenta con la documentacion que acredite la autorizacion
por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se pagaron
servicios por 3.0 millones de pesos de los que no se cuenta con la certeza de que fueron
realizados, y se pagaron 594.9 miles de pesos que no cumplen con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Respecto a la revision practicada a los recursos del FISM, en el municipio del Nayar, Nayarit, se
determinaron observaciones derivadas del financiamiento de obras y Acciones que no
corresponden con los rubros autorizados por la normativa aplicable por 12.6 millones de pesos;
volumenes de obra con deficiencias técnicas por 99.5 miles de pesos; volimenes de obra no
ejecutados por 9.5 miles de pesos, y falta de garantias por 7.4 miles de pesos; ademas, se
detectaron errores y omisiones de la informacién financiera por 6.3 millones de pesos.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE NAYARIT, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas i Recuperaciones

o ) Auditorias N : Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sa]PrAs[PO[DH]M Total |Operadas |Probables
TOTALES 18 6,545.7 [ 935 209 219 (149 | O 6|26 (38|0 |0 126.6 36.7 89.8

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
522 . . Enfoque de 3,915.6 98.3 4 5 2 3 LIMPIO 313 1.8 29.6
para la Educacién Bésica y Normal

Desempefio
390 Recursos del Ft?rjdo r{e_Aportacnones Fina nC|.er? y de 6 6 6 NEGATIVO 9.0 9.0
para la Educacién Basica y Normal Cumplimiento

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
651 L Enfoque de 1,0109 88.8 14 15 1( 11 3 LIMPIO 1.8 1.8
para los Servicios de Salud

Desempefio
922 Recursos del ‘Fcl)ndo de Aportaciones Flnanmlen? y de 0.0 0.0 15 15 | 15 NEGATIVO 3.4 3.4
para los Servicios de Salud Cumplimiento
546 Recursos del Fondo para la Flr;alf'\ueradcon 39.9 75.0 6 6 4 ) CON 06 04 01
Infraestructura Social Estatal ntoque ~e ’ ’ SALVEDAD ’ ’ ’
Desempefio
1072 Re?ursos del Fondo de Aportaciones | Fina nC|.er? y de 151.8 675 28 28 | 28 CON 12 12
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
571 para la Educacién Tecnoldgica y de Enfoque cie 82.4 95.0 7 7 7 SALVEDAD 6.0 6.0
Adultos Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con
593 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 139.1 98.0 16 18 6 1 11 NEGATIVO| 34.1 21.7 125
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con
616 para el Fortalecimiento de las Enfoque de 319.6 94.7 4 4 0 1 3 LIMPIO 2.6 1.0 1.6
Entidades Federativas Desempefio

Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con
683 ) Enfoque de 250.7 67.5 16 17 1 1110 |5 NEGATIVO 1.7 1.7
Celebrado entre |a Secretaria de Salud o

. . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a

través del Acuerdo de Coordinacién Financiera y de

1139 B L 25.8 13 13 | 13 NEGATIVO 4.0 4.0
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
242 FondolReglonaI en el Estado de InV(lerlsmnes 276.0 100.0 5 5 3 1 1 1 LMPIO 6.8 59 10
Nayarit Fisicas
Recursos del Fondo para la . .
. L Financieray de
996 Infraestructura Social Municipal, Lo 59.6 73.3 21 21 | 21 NEGATIVO| 12.7 12.7
L Cumplimiento
Municipio de El Nayar
995 IRefcursis d:I Fozdo'p:]; la' ipal Financiera y de 27.4 71.9 26 26 | 26 CON 1.6 1.6
niraestructura social Municipal, Cumplimiento : : SALVEDAD| :
Municipio de Huajicori
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
746 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 20.8 75.8 4 5 1 2 2 SALVEDAD 0.8 0.8
Municipio de La Yesca Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
745 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 26.4 87.9 2 3 2 1 SALVEDAD 3.7 3.7
Municipio de Santiago Ixcuintla Desempefio
R | F |
997 | efcurs":s d: OrSww'plaerIa a' ipal Financiera y de 28.8 70.6 13 13 | 13 CON 0.1 0.1
nfraestructura Social Municipal, Cumplimiento . . SALVEDAD . .

Municipio de Tepic
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . R
L . Financieray de
1056 [Municipios y de las Demarcaciones - 171.0 99.8 12 12 | 12 LIMPIO
- L Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Tepic
Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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4.19 Nuevo Leon

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 25 auditorias al Estado de Nuevo Ledn,
de las cuales 16 fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 6 tuvieron un
dictamen Limpio, 9 se emitieron con Salvedad, y 10 Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 168 observaciones que generaron 177
Acciones: 84 Recomendaciones, 7 Solicitudes de Aclaracién, 37 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 49 Pliegos de Observaciones.

Se determinaron recuperaciones por 1 mil 647.7 millones de pesos, de las cuales se estiman
como probables 1 mil 341.4 millones de pesos y operadas 306.3 millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacidon el Estado de Nayarit, los Organos de Fiscalizacién
Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

En relacion a los recursos del FAEB, se determinaron pagos por concepto de percepciones sin
normativa por 166.5 millones de pesos; pagos a personal comisionados indebidamente a
secciones sindicales por 54.6 millones de pesos; pagos a centros de trabajo que no tienen
vinculacion con la educacion basica y formacién de docentes por 28.7 millones de pesos, y
gastos de operacion no financiables con los recursos del Fondo por 23.9 millones de pesos.

Por lo que corresponde a los recursos del FASSA, se determinaron 65.9 millones de pesos por el
pago del suministro de medicamento, sin presentar evidencia de entrega a la poblacién abierta;
30.3 millones de pesos como saldo pendiente de comprobar al 30 de abril de 2013. Se observd
un faltante en bancos al 31 de diciembre de 2012, y 13.9 millones de pesos por el pago de
sueldos a personal Homologado Estatal Basificado y Homologado de Gobierno del Estado
superior al monto total autorizado por la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Salud. Adicionalmente se constatd que los Servicios de Salud de Nuevo Ledn, al 30
de abril de 2013 no devengaron recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
por 77.2 millones de pesos.

Para el Seguro Popular, se determinaron 64.2 millones de pesos por el pago de sueldos a 239
trabajadores que no se encuentran incluidos en el proceso de regularizacidn de plazas precarias
por parte de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, asi como 16.3 millones de
pesos por no transferir recursos ni los rendimientos generados a los Servicios de Salud de Nuevo
Ledn y 8.9 millones de pesos por el pago de medicamentos no incluidos en el listado nominal de
medicamentos esenciales del Catalogo Universal de Servicios de Salud. Adicionalmente, se
constatd que los Servicios de Salud de Nuevo Ledn, al 30 de abril del 2013 no devengaron
recursos de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria Federal por 112.6 millones de pesos.
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

112

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso o Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
o Auditorias . : Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sA[PRAS[PO[DH]M Total |Operadas [Probables
TOTALES 25 17,880.1 | 96.7 168 177 (84| O 7|37 [49]|0 (O 1,647.7 306.3 1,341.4
A "
523 Recursos del Fondo de Aportaciones |r;z:meradcon 0.936.1 99.0 10 1|2 1 ]s CON 3017 3017
para la Educacidn Basica y Normal oque _e e . SALVEDAD ) !
Desempefio
391 Recursos del Fgr)do qeil-\portacmnes FlnanC|>er§ y de 4 4 2 LMPIO 07 07
para la Educacién Basica y Normal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
652 L Enfoque de 1,720.4 88.5 17 18 1 9 8 NEGATIVO| 112.5 0.2 1123
para los Servicios de Salud -
Desempefio
923 Recursos del .Fc?ndo de Aportaciones Flnanm.eré y de LMPIO
para los Servicios de Salud Cumplimiento
R | F | Fi i
g47 |Recursos del Fondo para la inancierayde | o, | 1000 | 16 | 16 |16 NEGATIVO| 0.6 06
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1073 Relcu!'sos del Fondo de Aportaciones Flnanu_er? y de 2859 61.9 17 17 |17 CON 04 04
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
1091 ReiurlsozddEI FDir":(?l'denA‘I)?ritacmr:ieS Financiera y de 136.8 83.5 7 7 7 CON 12.5 125
para fa tducacion fecnologicay de | o olimiento : - SALVEDAD| % :
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con coN
594 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 281.7 99.4 13 15 | 8 1 6 SALVEDAD 23 23
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
L Financieray de
1114 |para el Fortalecimiento de las L 998.8 100.0 7 7 7 LIMPIO
A A Cumplimiento
Entidades Federativas
627 iu:mlt? dEApT\IO: a-'aZ Egnda('j;sd Financierayde | o0 o | g5 5 6 6 CON 57 57
e' era ivas en Materia de Segurida Cumplimiento . K SALVEDAD A .
Piblica
Recursos Federales Transferidos a . "
. . Financiera y de
728 través de Subsidios para Centros de L 1,567.0 100.0 6 6 2 2 2 NEGATIVO | 1,000.4 1,000.4
o, Cumplimiento
Educacidn
Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con
684 B Enfoque de 808.2 79.7 22 22 |1 1(12 |8 NEGATIVO| 95.0 4.1 91.0
Celebrado entre |a Secretaria de Salud -
R ) Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1140 través del Acuerdo de Coorcflnamon Flnanm_erz.a y de 1514 1 1 1 LIMPIO
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
Distribucién de los Recursos del . "
. Financiera y de
1209 [Fondo para la Infraestructura Social . 503.3 100.0 2 2 1 1 NEGATIVO
. Cumplimiento
Municipal.
Recursos del Fondo para la . .
) L Financieray de
998 Infraestructura Social Municipal, L 21.8 92.1 9 9 9 NEGATIVO| 10.9 10.9
- Cumplimiento
Municipio de Apodaca
Recursos del Fondo para la Financiera con
747 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 359 100.0 4 5 1 2 2 NEGATIVO| 33.9 339
Municipio de Guadalupe Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
748 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 79.7 100.0 4 5 1| 2 2 SALVEDAD 1.8 1.8
Municipio de Monterrey Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
Infraestructura Social Municipal Financiera con
749 L L ! Enfoque de 15.4 100.0 3 4 2 2 NEGATIVO| 14.9 0.3 14.6
Municipio de San Nicolds de los o
Desempefio
Garza
Recursos del Fondo para la X .
R . Financieray de
999 Infraestructura Social Municipal, L 13.4 62.8 7 7 7 LIMPIO
- . Cumplimiento
Municipio de Santa Catarina
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Financiera con
762 Municipios y de las Demarcaciones Enfoque de 306.2 100.0 4 4 1 1 2 NEGATIVO| 53.2 53.2
Territoriales del Distrito Federal, Desempefio
Municipio de Guadalupe
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Financiera con
763 Municipios y de las Demarcaciones Enfoque de 512.9 100.0 1 1 1 0 LIMPIO
Territoriales del Distrito Federal, Desempefio
Municipio de Monterrey
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . .
Municipios y de las Demarcaciones Financiera con CON
764 o T Enfoque de 194.8 97.2 2 2 1 1
Territoriales del Distrito Federal, N SALVEDAD
L N L Desempefio
Municipio de San Nicolas de los
Garza
Continda...




Gasto Federalizado
DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de [ Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas Recuperaciones

. Auditorias . ; Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones |Total| R |PEFcF[sa]pRras|Po[DH]m Total |Operadas [Probables

Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la

Funcioén de Seguridad Publica o la Financiera con
770 Ejerzan Coordinadamente con los Enfoque de 17.4 89.5 NEGATIVO
Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio

Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Guadalupe

Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la Financiera con

771 Ejerzan Coordinadamente con los Enfoque de 71.7 754 6 7 3 2 2 SALCV?EEAD 11 11
Municipios, asi como al Gobierno del Desempefio
Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Monterrey
Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la . .
X X Financiera con
772 EjerzlarAl ?oordlr}adamente coln los Enfoque de 135 100.0 1 1 1 CON
Municipios, asi como al Gobierno del N SALVEDAD
Desempefio

Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de San Nicolds de los
Garza

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.

Es conveniente sefialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audito la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, determinando 83.1 millones de pesos por la falta de
comprobacién del gasto, pago de facturas de afios anteriores y pago de conceptos fuera del
Convenio de Apoyo Financiero para el ejercicio 2012 y pagos de 19 categorias no consideradas
en el Convenio de Apoyo Financiero y 25 categorias autorizadas no programadas para el pago
de ndmina por 393.9 millones de pesos.
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4.20 Oaxaca

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 23 auditorias al Estado de Oaxaca, de las
cuales 10 fueron realizadas directamente por la ASF y las 13 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 2 tuvieron un
dictamen Limpio, 7 se emitieron con Salvedad, 12 Negativos y 2 Abstenciones.

Derivado de la fiscalizacidn, se emitieron 285 observaciones que generaron 299 Acciones: 245
Recomendaciones, 6 Solicitudes de Aclaracion, 21 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, 26 Pliegos de Observaciones y 1 Denuncia de Hechos.

Los Organos de Fiscalizacion Superior determinaron recuperaciones por 1 mil 600.7 millones de
pesos, de las cuales se estiman como probables 1 mil 597.4 millones de pesos y operadas 3.3
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion el Estado de Oaxaca, los Organos de Fiscalizacion
Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

Respecto al FAEB, se determinaron recursos por 14.1 millones de pesos por haber realizado
4,487 pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo sin descripcién y no financiables, por
lo que la ASF reporta que promovera una Denuncia de Hechos. Es importante sefialar que a
pesar de que la ASF expone la irregularidad y la califica como presuncién de delito para
promover la Denuncia Penal, el informe escrito de esta auditoria a Oaxaca, omite incluir el texto
de la accidn, por lo que tal denuncia no aparece en el cuerpo del Informe.

En el mismo fondo, la ASF observé 21.4 millones de pesos por realizar pagos a personal de
honorario que realizé funciones no financiables y personal no localizado en el catdlogo de
honorarios; 485.9 millones de pesos por realizar pagos de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) por diversos conceptos de gastos de operacién y ndminas; 262.0 millones
de pesos por pagos de compensaciones no autorizadas derivadas de acuerdos del Gobierno del
Estado y el SNTE; 49.4 millones de pesos por realizar pagos indebidos a trabajadores
comisionados al SNTE; 112.2 millones de pesos por realizar pagos del impuesto al 2% sobre
noéminas.

De la revision al FISM en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional, Oaxaca, se determinaron
7.7 millones de pesos, por 14 obras que no beneficiaron a sectores de la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema; 4.1 millones de pesos, por traspasos del Fondo
a la cuenta de habitat sin que exista el convenio respectivo; 3.9 millones de pesos, por la falta
de documentacién comprobatoria de dos obras y seis expedientes de obra, y 1.8 millones de
pesos, por pagos en exceso en nueve obras.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE OAXACA, CUENTA PUBLICA 20
MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso o Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones

L Auditorias . : Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sA[pras[Po[DH][m Total | Operadas | Probables
TOTALES 23 20,718.1 | 87.2 285 299 |245 0 6|21 |26|1 |0 1,600.7 33 1,597.4

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
524 Sl Enfoque de 13,755.3 97.8 13 14 1 3 911 NEGATIVO 947.3 947.3
para la Educacion Basica y Normal

Desempefio
892 Recursos del Fr?rjdo tlielAportauones FlnanCI‘erz.a yde 2 2 2 ABSTENCION
para la Educacién Basica y Normal Cumplimiento
653 Recursos del Fondo de Aportaciones Flr;a?meradcon 19007 712 ; s 1 ) S CON 110 26 84
para los Servicios de Salud nfoque _e e . SALVEDAD . : :
Desempefio
924 Recursos del .Ft?ndo de Aportaciones F|nancn.er_a yde 7 7 7 NEGATIVO 249 249
para los Servicios de Salud Cumplimiento
g4g  |Recursos del Fondo para la Financierayde | 00 | 553 38 | 3838 NEGATIVO 219 219
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1074 Relcursos del Fondo de Aportaciones Flnancl.er’fz yde 24738 53.8 12 12|12 LUMPIO
Multiples Cumplimiento
1092 RecurISO::ddel Ft?r"d?l'de AFIJ?r'tamozeS Financiera y de 76.4 65.8 26 26 | 26 CON 6.5 6.5
para la Educacion Tecnolégica y de Cumplimiento g R SALVEDAD . .
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CoN
595 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 2344 100.0 3 4 2 1 1 SALVEDAD 0.2 0.2
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
L Financieray de
1115 |para el Fortalecimiento de las . 478.4 47.8 42 42 | 42 NEGATIVO 331 331
. . Cumplimiento
Entidades Federativas
Implementacién de la Reforma al CON
399 |[Sistema deJusticia Penal en el Estado Forense 214 100.0 6 10 6 4 SALVEDAD
de Oaxaca
Apoyos Complementarios a los " .
632 R del Fondo de Aportaci Financiera y de 83.0 87.7 1 1 1 CON 5.5 5.5
ecursos del Fondo de Aportaciones Cumplimiento K B SALVEDAD . .

para la Educacién Basica y Normal
Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con
685 } Enfoque de 2,015.0 79.8 9 9 1 5 3 NEGATIVO 287.2 0.1 287.1
Celebrado entre |a Secretaria de Salud "

A R Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
través del Acuerdo de Coordinacion Financieray de

1141 ) . 115.6 0.0 14 14 | 14 NEGATIVO 87.0 87.0
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y |la Entidad Federativa
231 Fondo Regional en el Estado de Inve,r.slones 1,2000 1000 6 10 6 5 1 1 CON 509 50.9
Oaxaca Fisicas SALVEDAD
Recursos del Fondo para la " .
. L Financiera y de
1000 |[Infraestructura Social Municipal, L 443 44.0 16 16 | 16 NEGATIVO 8.1 8.1
L . Cumplimiento
Municipio de Oaxaca de Judrez
Recursos del Fondo para la " .
. . Financieray de
1001 |[Infraestructura Social Municipal, L 419 720 16 16 | 16 NEGATIVO 11.3 113
- B . Cumplimiento
Municipio de San Agustin Loxicha
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
795 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 20.2 74.5 7 8 1 2 5 SALVEDAD 0.6 0.6
Municipio de San Blas Atempa Desempefio
Recursos del Fondo para la
1002 Infra.es.tr_uctura Social Munl.upal, F|nancn.er_a yde 296 283 20 20 | 20 NEGATIVO 154 154
Municipio de San Juan Bautista Cumplimiento
Tuxtepec
Recursos del Fondo para la Financiera con
796 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 34.0 100.0 2 3 2 1 NEGATIVO 14.7 14.7
Municipio de San Mateo del Mar Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
797 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 22 100.0 1 2 2 LIMPIO
Municipio de San Pedro Huilotepec Desempefio
Recursos del Fondo para la " .
) L Financieray de
1003 |[Infraestructura Social Municipal, L 35.0 70.3 15 15 | 15 NEGATIVO 6.3 6.3
- . . Cumplimiento
Municipio de Santa Maria Chilchotla
Recursos del Fondo para la " .
i L. Financiera y de 5
1004 |[Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 0.0 0.0 1 1 1 ABSTENCION 51.1 51.1
Municipio de Santiago Juxtlahuaca P
Recursos del Fondo para la
1005 Infra.es.tr_uctura So.mal M_umupal, F|nancn.er? yde 342 69.2 19 19 | 19 NEGATIVO 177 177
Municipio de Santiago Pinotepa Cumplimiento
Nacional

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superiorde la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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En el Seguro Popular, se determinaron 277.1 millones de pesos por la falta de transferencia de
recursos y los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la Cuota Social y la
Aportacidn Solidaria Federal 2012 de la Secretaria de Finanzas al Régimen Estatal de Proteccién
Social en Salud, y 9.9 millones de pesos por la adquisicién de medicamentos no contemplados
en el Catalogo Universal de Servicios de Salud y medicamentos a un precio superior al de
referencia.

Adicionalmente, se constato que el Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud del Estado de
Oaxaca, al 31 de mayo del 2013 no devengd recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria
Federal por 479.6 millones de pesos, monto que incluye los recursos y rendimientos financieros
pendientes de transferir por la Secretaria de Finanzas al Régimen Estatal de Proteccidn Social en
Salud.

Respecto al FONREGION, la entidad fiscalizada omitié reintegrar a la Tesoreria de la Federacién
34.8 miles de pesos por diferencias entre los recursos autorizados y los ejercidos; saldos de los
anticipos concedidos pendientes de amortizar por 2.4 miles de pesos y pagos improcedentes
por 13.6 millones de pesos por concepto de obra pagada no ejecutada.
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4.21 Puebla

En la revisidon de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 24 auditorias al Estado de Puebla, de las
cuales 13 fueron realizadas directamente por la ASF y las 11 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 3 tuvieron un
dictamen Limpio, 7 se emitieron con Salvedad, 4 Negativos y 10 No fueron presentados.

Como consecuencia de la fiscalizacion, se emitieron 75 observaciones que generaron 89
Acciones: 24 Recomendaciones, 17 Solicitudes de Aclaracién, 16 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 32 Pliegos de Observaciones.

Se determinaron recuperaciones por 435.5 millones de pesos, de las cuales se estiman como
probables 76.1 millones de pesos y operadas 359.4 millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacién el Estado de Puebla, los Organos de Fiscalizacién
Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

Respecto al FAEB, la ASF determind 134.8 millones de pesos por los pagos de conceptos de
gastos que no corresponden a los fines y objetivos del Fondo; 58.2 millones de pesos por pagos
a trabajadores adscritos en un centro de trabajo dado de baja, centros no financiables y centros
no identificados en el catalogo autorizado; 45.2 millones de pesos de comisidén indebida con
goce de sueldo a trabajadores en la secciones sindicales 23, 51 y el CEN del SNTE, y a
trabajadores adscritos en centros de trabajo con clave “Personal comisionado al SNTE".

De los resultados del FASSA, destacan 20.9 millones de pesos por el pago de Impuesto Sobre
Néminas concepto no contemplado para su pago con recursos del Fondo y 437.2 miles de pesos
por el pago de remuneraciones de personal que carece de la documentacién que acredite la
especialidad médica bajo la cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2012.

Adicionalmente se constaté que los Servicios de Salud del Estado de Puebla al 31 de marzo de
2013 no devengaron recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud por 278.7
millones de pesos, mas 365.7 miles de pesos de intereses generados en la cuenta bancaria de la
Secretaria de Finanzas y Administracién, 28.5 miles de pesos de rendimientos generados en la
cuenta bancaria de los SSEP, asi como penas convencionales por 248.2 miles de pesos.

Respecto al FISM, la ASF determind que el Gobierno del Estado de Puebla convino para que los
municipios del Estado entregaran lo correspondiente al 2.0% de los recursos del FISM, para que
el Estado llevara a cabo un Programa de Desarrollo Institucional, con los recursos aportados de
41.7 millones de pesos por 168 municipios; sin embargo, en un marco de analisis juridico, los
convenios antes citados resultaron nulos de pleno derecho, pues no se sujetaron a lo dispuesto
en los ordenamientos Federales, dado que se transgrede el principio de libre administracion
publica hacendaria Federal; el Gobierno del Estado aprobd en forma unilateral el Programa de
Desarrollo Institucional 2011-2014; es decir, no se convinieron las Acciones y estrategias del
programa con los municipios, ni con la Federacidn, a través de la Secretaria de Desarrollo Social.
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S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL EST. DE PUEBLA, CUE PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Nim. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
L Auditorias N : Dictamen
Auditorfa / Titulo Auditada [ (%) | ciones |Total] R [PEFCF] sA[PRAS[PO[DH]M Total Operadas | Probables
TOTALES 24 21,926.1 | 90.1 75 89 (24| 0 |17| 16 (32|0 |O 435.5 359.4 76.1
m "
525 Recursos del Fondo de Aportaciones |r;a:c|eradcon 135922 | 931 CON 302.8 302.8
para la Educacion Bésica y Normal nioque _e e ) SALVEDAD ’ )
Desempefio
393 Recursos del Ft?rjdo c:ielAportacmnes Flnanu.er.a y de LIMPIO
para la Educacién Bésica y Normal Cumplimiento
m "
654 Recursos del Fondo de Aportaciones |r;a:c|eradcon 20896 824 3 3 1 2 CON 321 221
para los Servicios de Salud nioque _e e . SALVEDAD ) !
Desempefio
925 Recursos del Fondo de Aportaciones | Financieray de 1 1 1 NO
para los Servicios de Salud Cumplimiento APLICA
949 Recursos del Fondo para la Financiera y de 1 1 1 NO
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento APLICA
1075 Rercu.rsos del Fondo de Aportaciones Flnanm_er_a y de 1 1 1 NO
Multiples Cumplimiento APLICA
1053 Recurlsozddel Ft?n’d(?rde A;I)(l)rtcacm(njes Financiera y de ) 1 NO
para la Educacion Tecnoldgica y de Cumplimiento APLICA
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
596 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 281.6 100.0 8 10 | 3 1 6 SALVEDAD 7.0 13 5.6
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
617 para el Fortalecimiento de las Enfoque de 1,092.7 77.8 4 4 1 3 LIMPIO 5.9 5.4 0.4
Entidades Federativas Desempefio
Implementacion de la Reforma al CON
401  [Sistema deJusticia Penal en el Estado Forense 17.2 100.0 6 7 13 3 ]1 0.1 0.1 0.1
SALVEDAD
de Puebla
Recursos Federales Transferidos a . "
través del Acuerdo de Coordinacion Financiera con CON
686 } Enfoque de 3,276.2 78.7 7 7 1 2 4 19.6 19.6
Celebrado entre la Secretaria de Salud " SALVEDAD
A . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1142 través del Acuerdo de Coordinacion Financiera y de 1 1 1 NO
Celebrado entre |a Secretaria de Salud| Cumplimiento APLICA
y la Entidad Federativa
241 Fondo Regional en el Estado de Inveyr_snones 3500 100.0 6 3 6 1 1 LUMPIO 16 16
Puebla Fisicas
Fondo de Inversidn para Entidades R
R Inversiones
91 Federativas, en los Estados de Puebla Fisicas 558.8 59.0 NEGATIVO
y Tamaulipas
Corredor BRT Puebla-Chachapa- .
) Inversiones
88 Tlaxcalancingo (Metrobus de Puebla), Fisicas 544.1 86.6 12 15 |1 10( 4 NEGATIVO 21.8 218
en el Estado de Puebla
Recursos del Fondo para la Financiera y de
1195 . L L 421 100.0 1 2 1 1 NEGATIVO 421 421
Infraestructura Social Municipal Cumplimiento
Recursos del Fondo para la Financiera con
798 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 26.4 77.9 6 8 1 2 5 NEGATIVO 5.6 3.0 2.6
Municipio de Chiconcuautla Desempefio
R del Fond |
ecursos del Fon o.para a_ ) Financiera y de NO
1006 |Infraestructura Social Municipal, L 1 1 1
. Cumplimiento APLICA
Municipio de Cuetzalan del Progreso
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
799 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 38.8 71.6 8 10 1 2 7 SALVEDAD 5.7 5.0 0.7
Municipio de Huauchinango Desempefio
Recursos del Fondo. para Ia. i Financiera y de NO
1007 |Infraestructura Social Municipal, . 1 1 1
L Cumplimiento APLICA
Municipio de Puebla
Recursos del Fondo. para Ia_ ) Financiera y de NO
1008 |Infraestructura Social Municipal, - 1 1 1
L , Cumplimiento APLICA
Municipio de Tehuacan
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
800 Infralesltrluctura Social Municipal, Enfoque (ie 16.4 78.1 4 5 2 3 SALVEDAD 1.1 1.1
Municipio de Tlaola Desempefio
R del Fond |
1009 |I efcurszs : 02 o'pf:\/la a‘ ipal Financiera y de 1 1 1 No
n ravesl r.uc ura. ocial Municipal, Cumplimiento APLICA
Municipio de Vicente Guerrero
n ra.es. r.uc ura Social Municipal, Cumplimiento APLICA
Municipio de Zacapoaxtla

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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Por lo que se refiere al Seguro Popular, se determinaron 10.0 millones de pesos por el pago de
servicios subrogados de los cuales no se tiene evidencia de que fueron proporcionados a los
afiliados al Sistema de Proteccion Social de Salud; 6.2 millones de pesos por la adquisicién de
vacunas que no estan contempladas en el Catalogo Universal Servicios de Salud; 2.7 millones de
pesos por el pago de equipos médicos que no se encontraron incluidos en el Programa de
Fortalecimiento de Infraestructura de Unidades Médicas 2012 y 47.8 miles de pesos por
remuneraciones de médicos especialistas que carecen de la documentacidon que acredite la
especialidad, asi como intereses generados recuperados por 454.9 miles de pesos.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audito la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, determinando recursos por 59.6 millones de
pesos por el pago de prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite establecido en el
Convenio de Apoyo Financiero.
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4.22 Querétaro

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 16 auditorias al Estado de Querétaro, de
las cuales 8 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 6 tuvieron un
dictamen Limpio, 9 se emitieron con Salvedad, y un dictamen negativo.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 165 observaciones que generaron 171
Acciones: 125 Recomendaciones, 4 Solicitudes de Aclaracién, 25 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 17 Pliegos de Observaciones.

Los Organos de Fiscalizacion Superior determinaron recuperaciones por 129.8 millones de
pesos, de las cuales se estiman como probables 126.7 millones de pesos y operadas 3.1 millones
de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion el Estado de Querétaro, los Organos de Fiscalizacién
Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

Con relacion a los resultados obtenidos en el FAEB, la ASF determind 67.1 millones de pesos de
bonos y compensaciones que no cuentan con la normativa para su otorgamiento; 885.1 miles
de pesos de gastos no financiables con el Fondo, y 520.3 miles de pesos por pago de recargos,
por el entero extemporaneo del ISR.

Por lo que corresponde a la revision al FASSA, se determinaron 5.7 millones de pesos pagados a
27 médicos que realizaron funciones administrativas, y 82.9 miles de pesos pagados a 18
médicos que no disponen de la cédula profesional que acredite su especialidad; ademas se
presentd un desabasto importante en las unidades médicas visitadas.

De la revision al FAM, la ASF determind que en los componentes de Infraestructura Educativa
Superior y Basica se destinaron 1.2 millones de pesos para el pago de estudios de mecanica de
suelos; proyectos estructurales y proyecto arquitectdnico, conceptos que no cumplen con los
objetivos del Fondo. Asimismo, al 31 de diciembre de 2012 se determinaron recursos no
ejercidos por 137.1 millones de pesos, que representan el 44.1% del presupuesto autorizado y a
la fecha de la revision (31 de marzo de 2013) recursos no ejercidos por 115.8 millones de pesos,
cifra que representd el 37.2% de los recursos asignados.

De la revision al FAFEF, la ASF determind 32.7 millones de pesos de recuperaciones probables,
qgue se conforman por 31.4 millones de pesos por falta de la documentacién soporte del gasto
gue no reune los requisitos fiscales; 1.2 millones de pesos por pagos improcedentes o en exceso
en siete obras; 32.8 miles de pesos por no aplicar penas convencionales en dos obras, y 32.5
miles de pesos por obra de mala calidad o con vicios ocultos; adicionalmente, existieron errores
y omisiones de la informacion financiera por 9.8 millones de pesos.
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S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL EST, DE QUERETARO, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Nam. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L Muestra |Alcance | Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
_ Auditorias N : Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [Percr[sa[pras|Po]DH]m Total Operadas | Probables
TOTALES 16 7,174.6 | 89.6 165 171 (125 0 4125 (17 |0 |0 129.8 3.1 126.7
i -
526 Recursos del Fondo de Aportaciones |réa?aeradcon 44141 98.9 8 3 3 B 3 CON 68.5 68.5
para la Educacién Basica y Normal hroque ~e e ’ SALVEDAD : i
Desempefio
394 Recursos del F(?r?do Qe.Aportacmnes Flnanm.er.a y de 3 8 3 CON 85 85
para la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
655 . Enfoque de 912.3 69.5 5 6 3 3 LIMPIO 1.0 1.0
para los Servicios de Salud -
Desempefio
926 Recursos del .Fo_ndo de Aportaciones Flnanu.er.a yde 3 3 3 CON 58 58
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo para la Financiera con
547 . Enfoque de 40.6 715 7 7 5 1 1 LIMPIO 0.1 0.1
Infraestructura Social Estatal N
Desempefio
560 Recursos del Fondo de Aportaciones Flg:?:li?dc:n 2915 93.7 15 16 S 1| 4 6 CON 20 14 07
Miltiples que d - ‘ SALVEDAD ! : :
Desempefio
Ri | F Al i
1094 ecurIsoli_dde o'r?d?l'de FI)?r'taaort‘ies Financiera y de 70.5 67.0 16 16 | 16 CON 13 0.7 0.6
para la Educacion Tecnoldgica y de Cumplimiento . . SALVEDAD . . .
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CoN
597 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 140.5 100.0 15 17 7 1 7 2 SALVEDAD 3.9 3.9
Estados y del Distrito Federal Desempefio
R del Fondo de Aportaci
1116 ecursIC‘FS : | or‘ (') f so: Lo Financiera y de 278.2 711 15 15 | 15 CON 327 327
para € Fortalecimiento de fas Cumplimiento - : SALVEDAD : :
Entidades Federativas
Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacién Financiera con CON
687 B Enfoque de 511.2 76.5 5 5 1 4
Celebrado entre la Secretaria de Salud . SALVEDAD
A . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1143 través del Acuerdo de Coorqmacmn Flnanm.er.a y de 68.4 4 4 2 UMPIO 24 24
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
R del Fond |
1011 |l efcursis : orS] o’pla; a' ipal Financiera y de 59.4 743 25 25 | 25 CON 15 15
n rale§ r.uc ura Socia unlcufa ) Cumplimiento E . SALVEDAD . .
Municipio de Amealco de Bonfil
Recursos del Fondo para la Financiera con
846 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 233 73.6 2 3 2 1 LIMPIO
Municipio de Cadereyta de Montes Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
) . Financiera y de
1012 |Infraestructura Social Municipal, - 19.1 722 28 28 | 28 NEGATIVO 19 1.9
N Cumplimiento
Municipio de Landa de Matamoros
Recursos del Fondo para la Financiera con
847 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 46.7 82.5 3 4 1] 2 1 LIMPIO
Municipio de Querétaro Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . .
i . Financiera y de
1057 |Municipios y de las Demarcaciones o 298.7 81.8 1 1 1 LIMPIO
- . Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Querétaro

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.
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4.23 Quintana Roo

En la revisidon de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de Quintana Roo,
de las cuales 10 fueron realizadas directamente por la ASF y las 10 restantes por la entidad de
Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 7 tuvieron un
dictamen Limpio, 7 se emitieron con Salvedad, y 6 Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidn, se emitieron 199 observaciones que generaron 208
Acciones: 109 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal, 7 Solicitudes de Aclaracién, 45 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria y 45 Pliegos de Observaciones.

Los Organos de Fiscalizacion Superior determinaron recuperaciones por 744.8 millones de
pesos, de las cuales se estiman como probables 737.7 millones de pesos y operadas 7.1 millones
de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizaciéon el Estado de Quintana Roo, los Organos de
Fiscalizacion Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De los resultados obtenidos en el FAEB, se determinaron pagos de percepciones sin normativa
por 102.5 millones de pesos; transferencias de recursos del FAEB 2012 para gastos devengados
en el ejercicio fiscal 2011 por 63.0 millones de pesos; pago del impuesto sobre la renta
correspondiente al ejercicio fiscal 2011 por 46.6 millones de pesos y pagos al Fondo de la
vivienda correspondientes al 2011 por 45.0 millones de pesos.

De la revision al FAM, se determiné que los recursos del Fondo de los componentes de
Infraestructura Educativa en su nivel Basico y Superior no se encontraban disponibles en la
cuenta especifica por 90.5 millones de pesos; no se depositaron sanciones por 500.9 miles de
pesos; no se aplicaron sanciones por incumplimiento de las cldusulas contractuales referentes a
los plazos de terminacion de las obras por 1.0 millones de pesos.

Se aplicaron recursos en obras de ejercicios anteriores no contempladas en su programa
operativo 2012, por 2.9 millones de pesos; se destinaron recursos para gastos de operacidn por
la cantidad de 6.2 millones de pesos; se aplicaron recursos para utensilios de cocina para el
componente de asistencia social sin verificar su existencia por 23.2 miles de pesos.

Se destinaron recursos a programas de asistencia social donde no se acredité que dichos apoyos

hayan sido entregados a la poblacion objetivo del Fondo por 1.0 millones de pesos; y recursos
no ejercidos a la fecha de la revisidn por 120.5 millones de pesos.
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BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE QUINTANA ROO, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de |Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / o Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
o 8 Auditorias . o : Dictamen
Auditorfa Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFcF[sA[pras|po]DH]m Total |Operadas | Probables
TOTALES 20 6,338.6 | 92.6 199 (208 [109| 2 |7 | 45 |45|0 |0 744.8 7.0 737.7
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
529 L . - 3,564.9 98.3 25 28 8 2 2 2 |14 NEGATIVO 352.4 3524
para la Educacién Basica y Normal Enf. de Desempefio
895 Recursos del Fo.rjdo qe.Aportauones Fina nu.eré yde 16 16 | 16 CON 271 271
para la Educacion Bésica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
656 Recursos del _ando de Aportaciones Financiera con~ 9508 84.0 12 13 1| 7 5 UMPIO 6.6 6.6
para los Servicios de Salud Enf. de Desempefio
927 Recursos del _Fc?ndo de Aportaciones Fina nC|Ier'f1 yde 4 4 4 CON 143 143
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
548 Recursos del Fondolpara la Financiera con~ 552 911 19 19 4 1|10 |a CON 75 75
Infraestructura Social Estatal Enf. de Desempefio SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
561 L - 3953 100.0 21 22 7 1 2 12 NEGATIVO 102.5 6.4 96.1
Multiples Enf. de Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
. . Financiera y de
1095 |parala Educacién Tecnoldgica y de L 88.8 75.9 LIMPIO
Cumplimiento
Adultos
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
598 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 152.5 100.0 21 23 9 12 | 2 NEGATIVO 66.0 66.0
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones " .
. Financiera y de
1117 |para el Fortalecimiento de las L 175.7 711 12 12 | 12 NEGATIVO| 151.6 151.6
. . Cumplimiento
Entidades Federativas
Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacion Financiera con CON
688 i Enfoque de 242.0 66.0 11 1] 1 6 |4 6.6 6.6
Celebrado entre la Secretaria de Salud y N SALVEDAD
) R Desempefio
la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1144 través del Acuerdo de Coorc/ilnacnon Fmanulerfa y de 329 6 6 6 CON 20 20
Celebrado entre la Secretaria de Salud y[ Cumplimiento SALVEDAD
la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la . R
. . Financiera y de
1013 |Infraestructura Social Municipal, . 211 100.0 3 3 3 LIMPIO 0.6 0.6
. Cumplimiento
Municipio de Bacalar
Recursos del Fondo para la Financiera con
801 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 33.8 77.6 2 3 11 2 LIMPIO
Municipio de Benito Judrez Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
i . Financiera y de
1014 [Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 87.7 67.9 15 15 | 15 NEGATIVO 1.2 11
Municipio de Felipe Carrillo Puerto P
Recursos del Fondo para la Financiera con CoN
802 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 17.8 73.1 5 6 2 4 SALVEDAD 4.7 4.7
Municipio de Lazaro Cardenas Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
i . Financiera y de
1015 |Infraestructura Social Municipal, L 12.9 89.9 11 11 | 11 NEGATIVO 1.7 1.7
L Cumplimiento
Municipio de Tulum
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Financiera con
820 Municipios y de las Demarcaciones Enfoque de 298.8 97.5 2 2 1 1 LIMPIO
Territoriales del Distrito Federal, Desempefio
Municipio de Benito Judrez
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . R
L . Financiera y de
1058 [Municipios y de las Demarcaciones . 36.8 99.9 6 6 6 LIMPIO
L - Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Cozumel
Recursos del Fondo de Aportaciones
Loss ’;:Aara.e! F.ortalzmlrmer[;to de Iosv Financiera y de 560 s0 , , , CON
LIn‘ICI[?IOS y de a‘s ?ma rcaciones Cumplimiento . . SALVEDAD
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Othdn Pompeyo Blanco
Recursos del Subsidio a los Municipios
y, en su caso, a los Estados Cuando
Tengan a su Cargo la Funcién de . X
. - . Financiera con
Seguridad Publica o la Ejerzan
829 . R Enfoque de 754 99.7 1 1 1 LIMPIO
Coordinadamente con los Municipios, -
. . P Desempefio
asi como al Gobierno del Distrito
Federal para sus Demarcaciones
Territoriales, Mpio. de Benito Judrez

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Bésicos.
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De la auditoria al FAFEF, se determind que el Gobierno del Estado de Quintana Roo no cumplié
con los objetivos Fondo, ya que transfiridé recursos a otras cuentas bancarias por 81.2 millones
de pesos; asimismo, no exhibié documentacidon comprobatoria original por 70.3 millones de
pesos. Todo esto, en detrimento del fortalecimiento de las finanzas del Estado.

De la revision al FASP, se detectd que se utilizaron recursos en fines distintos de los autorizados
por 65.8 millones de pesos.
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4.24 San Luis Potosi

En la revisidon de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 17 auditorias al Estado de San Luis
Potosi, de las cuales 9 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la entidad
de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 6 tuvieron un
dictamen Limpio, 6 se emitieron con Salvedad, y 5 Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 176 observaciones que generaron 191
acciones: 88 Recomendaciones, 4 Solicitudes de Aclaracidn, 43 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, 55 Pliegos de Observaciones y 1 Denuncia de Hechos.

Los Organos de Fiscalizacion Superior determinaron recuperaciones por 255.8 millones de
pesos, de las cuales se estiman como probables 145.1 millones de pesos y operadas 110.8
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacién el Estado de San Luis Potosi, los Organos de
Fiscalizacion Superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

En los resultados del FAEB, se detectaron pagos por 33.4 millones de pesos, en los conceptos
siguientes: "DM Bono Fijo Dia Mundial del Docente", "85 Premios Estatal y Municipal”, "RP
Premio Municipal de Reconocimiento al PAAE", "RE Premio Estatal de Reconocimiento al PAAE",
"72 Bono del Dia del Administrativo”, los cuales corresponden a convenios celebrados en
minutas estatales entre la SEGE y las secciones 26 y 52 del S.N.T.E., asi como a decretos
estatales. El Estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
proporciond informacion y documentacion que acredita el reintegro de los recursos a la cuenta
bancaria del FAEB.

De igual forma, se determinaron pagos, por 46.3 millones de pesos, a 109 trabajadores (107
docentes y 2 administrativos). El Estado, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporciond informacién y documentacién que acredita el reintegro de
los recursos a la cuenta bancaria del FAEB.

En lo que corresponde al FASP, se determinaron trasferencias de recursos del Fondo a otras
cuentas bancarias del Estado por 3.4 millones de pesos; falta de documentacidn comprobatoria
del gasto por 10.6 millones de pesos; recursos ejercidos que no cumplieron con fines de
seguridad publica establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, por 1.1 millones de pesos.

Se observaron recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2012 por 103.3 millones de pesos y al
31 de agosto de 2013, fecha de la revision, por 28.8 millones de pesos, que representaron el
49.6% y 13.9%, con respecto de lo ministrado, y rendimientos financieros por 6.4 millones de
pesos, asi como errores y omisiones en la informacién financiera por 17.5 millones de pesos.
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0S BASICOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE SAN LUIS POTOS{, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas ) Recuperaciones
. ! Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones |Total| R |PEFcF[sa]PRras|po]DH]M Total |Operadas |Probables
TOTALES 17 12,205.0 | 94.7 176 191 |88 0 41|43 |55(1 |0 255.8 110.8 145.1
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
530 L. P Enfoque de 8,097.1 98.2 5 6 2 4 LIMPIO 91.8 91.8
para la Educacién Basica y Normal o
Desempefio
296 Recursos del Foﬁdo (j]e‘Aportauones Fina nc1‘ere'1 y de ) ) 2 CON 19 20
para la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
fi -
Recursos del Fondo de Aportaciones fnanciera con
657 - Enfoque de 1,294.5 89.4 17 18 | 3 1 9 5 NEGATIVO| 48.9 48.9
para los Servicios de Salud -
Desempefio
928 Recursos del 'Fz?ndo de Aportaciones Fmanu_erz_a y de 15 15 |15 CON
para los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
950 Recursos del Fondolpara la FlnanuAer? y de 1685 351 3 3 3 LIMPIO
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1076 Relcu!'sos del Fondo de Aportaciones Flnana‘er?yde 3188 796 11 11 |11 LMPIO
Multiples Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
572 para la Educacidn Tecnoldgica y de Enfoque de 116.5 91.3 6 6 1 3 2 LIMPIO 0.2 0.1
Adultos Desempefo
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con
599 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 197.0 94.5 26 35 (10 117 |7 NEGATIVO| 15.3 15.3
Estados y del Distrito Federal Desempeiio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CON
618 |para el Fortalecimiento de las Enfoque de 483.4 84.8 3 3 1 1 1 SALVEDAD 0.6 0.6
Entidades Federativas Desempefio
Recursos Federales Transferidos a . .
través del Acuerdo de Coordinacidén Financiera con
689 ) Enfoque de 1,072.1 83.9 15 16 | 2 11 7 |6 NEGATIVO| 6.6 6.6
Celebrado entre |a Secretaria de Salud .
. R Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1145 través del Acuerdo de Coor(fhnacnon Flnanu‘er’fl y de 1400 0.0 3 3 3 LIMPIO
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento
y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
848 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 68.9 70.1 10 11 3 8 SALVEDAD 20.6 20.6
Municipio de Aquismén Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
1016 (Infraestructura Social Municipal, - 49.0 85.2 10 10 |10 NEGATIVO| 44.1 441
L . , Cumplimiento
Municipio de San Luis Potosi
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
1017 (Infraestructura Social Municipal, L 75.1 68.1 11 11 |11 LIMPIO 1.6 1.6
L Cumplimiento
Municipio de Tamazunchale
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
849 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 229 739 12 13 |1 2 |10 SALVEDAD 3.7 3.7
Municipio de Tancanhuitz de Santos Desempefo
Recursos del Fondo para la . .
Infraestructura Social Municipal Financiera con CON
850 L L p ’ Enfoque de 28.3 733 15 16 | 1 2 |12 1 38 38
Municipio de Tanlajas, San Luis N SALVEDAD
. L » Desempefio
Potosi, Municipio de Tanlajas
Recursos del Subsidio a los
Municipios y, en su caso, a los
Estados Cuando Tengan a su Cargo la
Funcién de Seguridad Publica o la . .
X ° Financiera y de
1161 |Ejerzan Coordinadamente con los Cumplimiento 728 86.3 7 7 7 NEGATIVO| 16.9 16.4 0.5
Municipios, asi como al Gobierno del P
Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales,
Municipio de San Luis Potosi

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superiorde la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.

De la revision al FASSA, se determinaron recursos por 46.9 millones de pesos por el pago de
bonos mensuales a empleados de mandos medios y superiores, concepto no financiable con los
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y 1.1 millones de pesos por
recursos no transferidos por la Secretaria de Finanzas al organismo ejecutor.

126




Gasto Federalizado

En el FISM del municipio de San Luis Potosi, se determinaron recursos por 34.7 millones de
pesos aplicados en rubros no previstos en la normativa; 6.9 millones de pesos por traspasos del
Fondo a otras cuentas bancarias; 1.5 millones de pesos, conceptos de obra pagados no
ejecutados, y 883.7 miles de pesos, por falta de documentacidn comprobatoria de las
erogaciones.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, auditd la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi determinando 5.3 millones de pesos por el pago de
empleados que no acreditaron cubrir con el perfil requerido de acuerdo con la categoria
registrada.
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4.25 Sinaloa

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 16 auditorias al Estado de
Sinaloa, de las cuales 8 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la Entidad
de Fiscalizacion Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, una fue de
dictamen Limpio, 8 con Salvedad y 7 dictamenes Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 208 observaciones que generaron 216
acciones: 118 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal, 5 Solicitud de Aclaracién, 27 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 63 Pliegos de Observaciones y 2 Denuncia de Hechos.

Se determinaron recuperaciones por 2 mil 825.7 millones de pesos, de las cuales se estiman
como operadas 18.9 millones de pesos y probables 2 mil 806.8 millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Sinaloa, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

Para el FAEB dentro del Gobierno de Sinaloa, la ASF fincd un Pliego de Observaciones por que
presume un probable dafno o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto de
509.9 millones de pesos, por haber transferido recursos del Fondo 2012 a cuentas pagadoras
estatales de 2011. Con base en este resultado, la ASF presentd una Denuncia de Hechos.

Se destinaron 14.5 millones de pesos del Fondo para financiar el pago de 87 trabajadores
adscritos a 10 centros de trabajo que no se encuentran vinculados con la educacién basica o la
formacién de docentes. Se observd que 151.9 millones de pesos se destinaron para financiar el
pago de seis categorias que no fueron localizadas en el catalogo de puestos de Sinaloa.

Se realizaron pagos por 160.3 millones de pesos, que no contaron con la normativa para su
otorgamiento. Se pagaron 18.0 millones de pesos por conceptos de percepciones que
corresponden al ejercicio fiscal 2011 y fueron pagados con recursos del FAEB 2012.

También se pagaron 21.8 millones de pesos por destinar recursos del Fondo para efectuar pagos
a trabajadores comisionados a las secciones sindicales. Se realizaron pagos en partidas de gasto
de operacién que no corresponden a los fines y objetivos del Fondo, por 49.3 millones de pesos.
En la Verificacidn Fisica de Centros de Trabajo, se identificaron 29 trabajadores que no fueron
localizados, a quienes se les realizaron pagos por 4.9 millones de pesos.

Con respecto a los recursos del FASSA, se realizaron transferencia para el pago de néminas de
otros programas y por el pago de las declaraciones complementarias del ejercicio fiscal 2011,
por 75.2 millones de pesos. También se realizaron pagos de suministro de medicamento con
recursos del Fondo, sin evidencia de la entrega de medicamento a la poblacion abierta por 18.6
millones de pesos.
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE SINALOA, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas Recuperaciones

L Auditorias N . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones | Total | R [percr[sa[pras[Po[DH]m Total |Operadas [Probables

TOTALES 16 11,522.1 90.3 208 216 |118| 1 5|27 (63| 2|0 2,825.7 18.9 2,806.8

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
531 L. P Enfoque de 7,297.7 97.5 18 20 5 1 1 2 |10 1 NEGATIVO| 931.3 9313
para la Educacion Basica y Normal

Desempefio
397 Recursos del Fc.’r)do (?e_Aportacmnes Flnanm_er_a yde 20 20 2 CON 252 252
para la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
658 L Enfoque de 1,569.5 82.5 22 23 3 1| 2 |17 NEGATIVO| 281.3 2813
para los Servicios de Salud -
Desempefio
929 Recursos del fgndo de Aportaciones Flnanerré yde 00 00 13 13 13 NEGATIVO|  30.0 300
para los Servicios de Salud Cumplimiento
951 Recursos del Fondovpara la FlnanC|4er? y de 366 492 17 17 17 CON 03 03
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento SALVEDAD
1077 Relcu!'sos del Fondo de Aportaciones Flnanerré yde 2053 213 16 16 16 CON 29 22
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
573 para la Educacidn Tecnoldgica y de Enfoque de 217.7 914 8 8 2 6 SALVEDAD 29.3 13.1 16.2
Adultos Desempeiio
Recursos del Fondo de Aportaciones | Financiera con CON
600 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 141.4 67.1 2 3 2 1 SALVEDAD
Estados y del Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones . .
. Financiera y de
1118 |para el Fortalecimiento delas 549.3 74.0 12 12 12 NEGATIVO| 484.0 484.0

Cumplimiento
Entidades Federativas P

Recursos Federales Transferidos a . .
Financiera y de

732 través de Subsidios para Centros de L 729.8 100.0 4 4 1 1 N neeatvol 7299 1o
Educacion Cumplimiento

Recursos Federales Transferidos a

¢ 6 del A do de Coordi . Financiera con
ggp |traves del Acuerdo de Loordinacion Enfoque de 5263 | 815 42 4 |2 1| 18 |22] 1| |necamivo| 294.1 294.1
Celebrado entre |a Secretaria de Salud

Desempefio
y la Entidad Federativa P
Recursos Federales Transferidos a
1146 través del Acuerdo de Coo@namon Flnanm_er‘fz yde 1142 14 14 14 CON 55 55
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento SALVEDAD
y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
750 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 48.8 70.0 3 4 1 2 1 SALVEDAD 3.7 3.7
Municipio de Culiacan Desempeiio
Recursos del Fondo para la X .
. . Financiera y de
1018 |Infraestructura Social Municipal, Lo 213 55.9 8 8 8 NEGATIVO 6.6 0.3 6.3
. Cumplimiento
Municipio de El Fuerte
Recursos del Fondo para la X .
. . Financiera y de
1019 |Infraestructura Social Municipal, L 146 25.0 3 3 3 LIMPIO 0.1 0.1
L Cumplimiento
Municipio de Guasave
Recursos del Fondo para la Financiera con coN
751 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 49.7 69.8 6 7 2 5 SALVEDAD 2.1 1.8 0.3
Municipio de Sinaloa Desempefio

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.

Se observaron pagos a 1 mil 596 trabajadores que corresponde a otro programa (Seguro
Popular) por 125.8 millones de pesos; 50.9 millones de pesos fueron por destinar recursos del
Fondo por el pago en exceso por concepto de compensacién mensual (bonos) a servidores
publicos de mando medio y superior no autorizado en el tabulador correspondiente al 2012.

Se destinaron recursos para el pago de siete servidores publicos de la Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicios del Estado de areas no autorizadas para financiarse con recursos
del Fondo por 3.7 millones de pesos.

También se observé el pago de contratos individuales por tiempo determinado que carecen de

la firma de la autoridad competente y algunos corresponden a otro programa (Seguro Popular)
lo que impidié verificar las actividades por un millon de pesos y 3.7 millones de pesos por
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destinar recursos del Fondo para el pago a 14 servidores publicos comisionados al sindicato, sin
contar con la autorizacion de la Subsecretaria de Administracion y Finanzas y/o Direccidon
General de Recursos Humanos.

No se aplicaron a la fecha de la auditoria, 7.3 millones de pesos, recursos pertenecientes a la
cuenta especifica del FAETA en el CONALEP, el pago de plazas no autorizadas por 1.4 millones
de pesos, el pago en exceso al tabulador autorizado por 720.8 miles de pesos y el pago de
prestaciones no autorizadas a docentes por 19.1 millones de pesos, y el pago de plazas no
autorizadas por 394.2 miles de pesos.

En el FAFEF, el Gobierno del Estado de Sinaloa destind 483.7 millones de pesos al pago de
pensiones e intereses de la deuda publica que no acreditan un impacto positivo en las finanzas
publicas estatales y 243.6 miles de pesos por pagos en exceso en dos obras revisadas.

De los Recursos Federales Transferidos a través de Subsidios para Centros de Educacion, 729.8
millones de pesos se observaron por falta de documentacion comprobatoria de los recursos
federales transferidos a través de los tres Convenios de Apoyo Financiero.

Para los Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado entre
la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa, la ASF fincd un Pliego de Observaciones por un
monto de 145.3 mil pesos, por destinar recursos de la Cuota Social 2012 para el pago de tres
servidores publicos comisionados a la Seccién 44 del Sindicato Nacional de Trabajadores de
Salud, por lo que no prestaron servicios de atencién directa a los beneficiarios del programa.
Con base en este resultado, la ASF presentd una Denuncia de Hechos.

Se destinaron recursos del Seguro Popular 2012 a la cuenta pagadora y no reintegrar los
rendimientos financieros derivados del atraso en la devolucion de los recursos de los cheques
cancelados y por no reintegrar el monto de los cheques cancelados por 2.9 millones de pesos.

Se detectaron recursos por 66.4 millones de pesos de la Cuota Social (Seguro Popular 2012) para
el pago de medicamentos de los cuales no se cuenta con evidencia de que el medicamento fue
entregado a los beneficiarios del Seguro Popular y por no contar con la documentacion soporte
del gasto.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demads disposiciones juridicas aplicables, audité la
Universidad Autonoma de Sinaloa cumplié con las disposiciones normativas aplicables.
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4.26 Sonora

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 24 auditorias al Estado de
Sonora, de las cuales 14 fueron realizadas directamente por la ASF y las 10 restantes por la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 3
tuvieron dictamen Limpio, 10 con Salvedad y 11 dictdmenes Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidon, se emitieron 222 observaciones que generaron 233
Acciones: 110 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal, 7 Solicitudes de Aclaracién, 60 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 53 Pliegos de Observacién y una Denuncia de Hechos.

Los organos de fiscalizacion superior determinaron recuperaciones por 1 mil 256.0 millones de
pesos, de las cuales se estiman como probables 1 mil 088.4 millones de pesos y operadas 167.6
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Sinaloa, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

De la revision a los recursos del FAEB, se desconoce el destino y ejercicio de 27.8 millones de
pesos por falta de comprobacién de los recursos a cargo de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora que no transfirio a los Servicios Educativos del Estado de Sonora;
3.1 millones de pesos, por realizar pagos a trabajadores adscritos en centros de trabajo
clausurados.

Pagos a trabajadores por el concepto de honorarios profesionales, cuyas actividades no
corresponden a los fines y objetivos del Fondo, asi como a trabajadores que no contaron con su
contrato respectivo por 10.0 millones de pesos; también se realizaron pagos a trabajadores
federales, por conceptos de bonos, compensaciones y estimulos, los cuales carecen de soporte
documental y normativo de autorizacidon o que corresponden a minuta local por 36.7 millones
de pesos; 74.8 millones de pesos, por realizar pagos a trabajadores comisionados en las
secciones 28 y 54 del SNTE, y a trabajadores adscritos en centros de trabajo con clave "AGS"
(personal comisionado al SNTE secciones 28 y 54).

Se pagaron a trabajadores comisionados a otras dependencias 1.6 millones de pesos del FAEB;
23.8 millones de pesos, por realizar pagos en conceptos de gastos que no corresponden a los
fines y objetivos del Fondo. También se observd que se realizaron pagos a cinco trabajadores no
localizados en los centros de trabajo escolares visitados por 1.4 millones de pesos.

De lo observado en el FAM, la ASF fincé un Pliego de Observaciones por la transferencia de
recursos del Fondo de los componentes de Infraestructura Educativa Basica y Superior hacia a
otras cuentas en las que se dispone de otro tipo de recursos, por 86.8 millones de pesos. Con
base en este resultado, la ASF presentd una Denuncia de Hechos.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE SONORA, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS
Ndam. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / L Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
e Auditorias . o . Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sA]PRAS[PO]DH]M Total |Operadas | Probables
TOTALES 24 11,6632 | 934 | 222 (233(110( 2 (7] 60 |53| 1|0 1,256.0 167.6 | 1,088.4
532 Recursos del F(?rjdo (iie_Aportacmnes Financiera con~ 6,733.7 957 14 15 3 4 3 CON 1791 1791
para la Educacidn Bésica y Normal Enf. de Desempefio SALVEDAD
398 Recursos del Fc?rjdo tljelAportacmnes Flnanuler? y de 9 9 9 CON 102 102
para la Educacidén Bésica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
659 Recursos del AFoAndo de Aportaciones Financiera con~ 14771 36.8 19 20 1112 |7 CON 127 111 17
para los Servicios de Salud Enf. de Desempefio SALVEDAD
930 Recursos del _F(?ndo de Aportaciones Flnancl_erz_a y de 11 11 |11 NEGATIVO 13 13
para los Servicios de Salud Cumplimiento
952 Recursos del Fondo.para la Flnanuler? y de 453 1000 13 13 |13 NEGATIVO 06 06
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
562 Refursos del Fondo de Aportaciones Financiera con~ 2583 705 22 2 | o 1] 9 a1 NEGATIVO| 92.3 923
Multiples Enf. de Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
574 para la Educacién Tecnoldgica y de Enfoque de 229.6 96.2 12 13 3 1 1 3 5 NEGATIVO| 34.8 34.8
Adultos Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
601 para la Seguridad Publica de los Estados Enfoque de 267.5 91.8 4 6 3 1 1 1 NEGATIVO| 52.3 523
y del Distrito Federal Desempefio
1102 REC“'ISO; . _F;”j‘; ‘,j:ﬁp‘):alc“";ei d Financiera y de 229 13 13 |13 CON 17 1.7
para a{ egurl ad Publica delos Estados Cumplimiento . SALVEDAD . .
y del Distrito Federal
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
619 para el Fortalecimiento de las Entidades Enfoque de 675.7 91.3 8 8 4 1 3 NEGATIVO| 125.7 104.2 215
Federativas Desempefio
Recursos Federales Transferidos a . .
. . Financiera y de
729 través de Subsidios para Centros de L 503.8 100.0 12 12 1 6 5 NEGATIVO| 500.4 500.4
o Cumplimiento
Educacién
Recursos Federales Transferidos para el . .
L ) R Financieray de
716 Fortalecimiento de la Educacién Media Cumplimiento 3444 100.0 16 16 | 2 1 5 |8 NEGATIVO| 225.0 225.0
Superior en el Colegio de Bachilleres P
Recursos Federales Transferidos a través . "
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con
691 B . Enfoque de 3449 67.9 18 19 1 1|10 (7 NEGATIVO 7.1 7.1
entre |a Secretaria de Salud y la Entidad o
. Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través Financiera v de CON
1147 |del Acuerdo de Coord. Celebrado entre la c limi yt 148.4 11 11 |11 SALVEDAD 0.5 0.5
Sria de Salud y la Entidad Federativa umplimiento
Recursos del Fondo para la . .
. . Financiera y de
1020 |Infraestructura Social Municipal, Lo 271 100.0 1 1 1 LIMPIO
L . Cumplimiento
Municipio de Cajeme
Recursos del Fondo para la " .
. . Financieray de
1021 |Infraestructura Social Municipal, oo 8.6 100.0 7 7 7 NEGATIVO 13 13
. Cumplimiento
Municipio de Empalme
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
752 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 203 729 5 6 3 3 SALVEDAD 33 3.3
Municipio de Etchojoa Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
753 Infraestructura Social Enfoque de 43.7 100.0 2 3 1 2 SALVEDAD
Municipal,Municipio de Hermosillo Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
754 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 24.2 74.2 5 6 4 2 SALVEDAD 6.1 6.1
Municipio de Huatabampo Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. Financiera y de
1022 |Infraestructura Social Lo 122 100.0 5 5 5 NEGATIVO 14 14
L L Cumplimiento
Municipal,Municipio de Nogales
Recursos del Fondo para la . .
. . Financieray de
1023 |Infraestructura Social Municipal, L 19.1 100.0 13 13 |13 LIMPIO 0.2 0.2
L Lo, Cumplimiento
Municipio de San Luis Rio Colorado
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Financiera con CON
765 Municipios y de las Demarcaciones Enfoque de 262.0 74.0 1 1 1 SALVEDAD
Territoriales del Distrito Federal, Desempefio
Municipio de Hermosillo
Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . .
i . Financieray de
1060 |Municipios y de las Demarcaciones L 99.4 100.0 1 1 1 LIMPIO
L - Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Nogales
Continda...

132




Gasto Federalizado

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR AL ESTADO DE SONORA, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / o, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones
o Auditorias . o ; Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones |Total| R |PEFCF[sa[PRAS[PO[DH]M Total | Operadas [Probables

Recursos del Subsidio a los Municipios
y, en su caso, a los Estados Cuando
Tengan a su Cargo la Funcidn de ) .
Seguridad Publica o la Ejerzan Financiera con CON
773 Coordinadamente con los Municipios, Enfoque (ie 948 99.7 SALVEDAD
asi como al Gobierno del Distrito Federal Desempefio
para sus Demarcaciones Territoriales,
Municipio de Hermosillo

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Bdsicos.

Se ejercieron 5.4 millones de pesos en los componentes de Infraestructura Educativa Fisica
Basica y Superior para el pago de gastos indirectos como son viaticos, honorarios y renta de
teléfono. Asimismo, al 31 de diciembre de 2012 se determinaron recursos no ejercidos por
131.4 millones de pesos, que representan el 35.9% del presupuesto autorizado.

De los recursos del FASP, se determinaron 52.3 millones de pesos, que no se aplicaron a los
recursos reintegrados a la cuenta especifica del Fondo.

No se aplicaron a la fecha de la auditoria 104.2 millones de pesos, recursos de la cuenta
especifica del FAFEF. Se realizaron pagos de gastos indirectos por 21.2 millones de pesos; pagos
de volumenes de obra no ejecutados por 272.0 miles de pesos, y recursos no ejercidos al 31 de
agosto de 2013 por 100.9 millones de pesos.

De los Recursos Federales Transferidos para el Fortalecimiento de la Educacion Media Superior
en el Colegio de Bachilleres, se observaron 6.2 millones de pesos, por recursos del convenio que
no fueron transferidos al Colegio de Bachilleres.

Se observaron 1.3 millones de pesos, por falta de documentacién comprobatoria; 1.2 millones
de pesos, por pagos al sindicato concepto que no cumple con el destino del convenio.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Sonora realizé el pago de 12 prestaciones que no estan
autorizadas y cinco no cuentan con el soporte correspondiente por 208.9 millones de pesos.
Ademas de 4.4 millones de pesos, por el pago de nueve plazas no autorizadas por la Secretaria
de Educacion Publica y 1.4 millones de pesos, debido a que cuatro personas no cumplen con el
perfil requerido para su puesto y dos directores de plantel no cuentan con nombramiento.

Es conveniente sefialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audito la
Universidad de Sonora, cumplié con las disposiciones normativas aplicables.
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4.27 Tabasco

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de
Tabasco, de las cuales 12 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la
Entidad de Fiscalizacidn Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, una tuvo
dictamen Limpio, 10 con Salvedad y 9 dictamenes Negativos.

Como consecuencia de la fiscalizacidn, se emitieron 180 observaciones que generaron 198
acciones: 99 Recomendaciones, 3 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal, 10 Solicitud de Aclaracién, 36 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, 44 Pliegos de Observacién y 6 Denuncia de Hechos.

Se determinaron recuperaciones por 2 mil 672.7 millones de pesos, de las cuales se estiman
como probables 2 mil 670.3 millones y operadas 2.4 millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Sinaloa, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

Se identificaron ingresos correspondientes a otras fuentes de financiamiento y mezcla de
recursos, lo que dificulté la identificacion del ejercicio del gasto de los recursos FAEB por 790.2
millones de pesos, de la realizacion de transferencias de recursos del Fondo hacia cuentas que
no pertenecen al Fondo. Con base en este resultado, la ASF presenté una Denuncia de Hechos.

Se realizaron pagos por 10.3 millones de pesos, a trabajadores en centros de trabajo no
financiables; 4.1 millones de pesos, por realizar pagos de compensacion garantizada, a personal
que no conté con el nivel de mando medio y superior; 1.2millones de pesos, por realizar pagos a
trabajadores federales durante el periodo en que contaron con algun tipo de licencia sin goce
de sueldo o posteriores a su fecha de baja definitiva; 27.9 millones de pesos, por realizar pagos
a personal federal comisionado en la seccion 29 del SNTE y de las secciones sindicales SITEM y
SITET, cuando dichas comisiones debieron ser otorgadas sin goce de sueldo.

También se realizaron pagos a personal estatal subsidiado comisionado en la seccién 29 del
SNTE y de las secciones sindicales SITEM y SITET, cuando dichas comisiones debieron ser
otorgadas sin goce de sueldo por 7.1 millones de pesos; 9.2 millones de pesos, por realizar
pagos en conceptos de gastos que no corresponden a los fines y objetivos del Fondo y para los
cuales no se presentd su documentacién comprobatoria

De los recursos del FASSA, la ASF identific6 un monto de 21.5 millones de pesos, ya que los
recursos administrados por la Secretaria de Administracion y Finanzas no fueron reintegrados a
los Servicios de Salud del Estado de Tabasco. Con base en este resultado, la ASF presentd una
Denuncia de Hechos.
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La Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Tabasco transfirid recursos de la
cuenta del FAM a una cuenta de gastos de la misma dependencia, de los cuales se desconoce su
orientacién y destino, la ASF, presentd una Denuncia de Hechos.

S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE TABASCO, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso L, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas . Recuperaciones

e . Auditorias . . Dictamen
Auditoria / Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sa[PRAS[PO[DH[M Total | Operadas | Probables
TOTALES 20 11,547.6 91.8 180 198 | 99 3 |10| 36 (44| 6 |0 2,672.7 24 2,670.3

. Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones
533 i P Enfoque de 6,031.5 95.6 16 18 3 2 1 1)1 NEGATIVO 854.1 854.1
para la Educacién Basica y Normal

Desempefio
399 Recursos del Fo.r?do r:ie.Aportauones Flnanu.eré y de 11 11 |11 NEGATIVO 60.0 60.0
para la Educacién Basica y Normal Cumplimiento
660 Recursos del Fondo de Aportaciones Flr;a?ueradcon 1734.0 932 19 21 | 3 1l ls|a CON 22.7 22.7
para los Servicios de Salud ntoque Ne e : SALVEDAD : :
Desempefio
931 Recursos del lFt?ndo de Aportaciones Flnanmler? y de 6 6 6 NEGATIVO 196 196
para los Servicios de Salud Cumplimiento
953 Recursos del FondoApara la Fmanu_eré yde 90.0 789 17 17 |17 NEGATIVO 27.2 27.2
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
872 Recursos del Fondo de Aportaciones FI:::OCIEI:;EO" 3335 80.0 6 ; 1 1 a1 CON 70 70
Multiples que d : : SALVEDAD ’ !
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con CON
873 para la Educacidn Tecnoldgica y de Enfoque de 1314 87.0 7 7 0 1 6 SALVEDAD 17.3 0.2 17.1
Adultos Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
602 para la Seguridad Publica de los Enfoque de 716 419 13 17 | 4 1] 4 |8 NEGATIVO 10.6 10.6
Estados y del Distrito Federal Desempefio
1103 Recurlsoz . 'F(;)nji‘ 'dljl'ApO;taluones Financiera y de 91.8 14 14 | 14 CON 0.9 0.9
para 1a seguri ,a . ublica delos Cumplimiento ’ SALVEDAD : :
Estados y del Distrito Federal
Recursos del Fondo de Aportaciones Financiera con
620 para el Fortalecimiento de las Enfoque de 519.3 100.0 7 8 5 1 111 NEGATIVO 75.0 75.0
Entidades Federativas Desempefio
Implementacion de la Reforma al
398 Sistema de Justicia Penal en el Estado Forense 139 100.0 2 4 1 1 1(1 NEGATIVO 3.0 3.0
de Tabasco
Recursos Federales Transferidos a . .
. . Financiera y de
730 través de Subsidios para Centros de 1,000.0 | 100.0 3 3 1 1 1 NEGATIVO| 1,000.0 1,000.0

Cumplimiento
Educacion P

Recursos Federales Transferidos a

6 ‘s del A do de Coordi . Financiera con
g9 |traves el Acuerdo de Loorcinacion Enfoquede | 1,041.1 | 750 | 21 |24 |3 | 1 2| 12 |5]|1| [NeeaTivo| se6.4 566.4
Celebrado entre la Secretaria de Salud

) . Desempefio
y la Entidad Federativa
Recursos Federales Transferidos a
1148 través del Acuerdo de Coor(‘iinacién Financi‘eré y de 168.9 00 7 7 7 CON 19 19
Celebrado entre la Secretaria de Salud| Cumplimiento SALVEDAD
y la Entidad Federativa
Recursos del Fondo para la . .
1024 |Infraestructura Socigl Municipal Financiera y de 31.1 55.6 11 11 |11 CON 3.2 2.0 1.2
N , ! Cumplimiento SALVEDAD
Municipio de Balancan
Recursos del Fondo para la . .
1025 |Infraestructura Socigl Municipal Financiera y de 82.9 60.4 7 7 7 CON 3.0 0.0 3.0
o ) ! Cumplimiento SALVEDAD
Municipio de Cardenas
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
803 Infra.es-tr_uctura Social Municipal, Enfoque de 58.1 73.7 3 4 1 1 2 SALVEDAD
Municipio de Macuspana Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
804 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 50.6 73.2 3 4 1 2 1 SALVEDAD 0.1 0.1
Municipio de Tacotalpa Desempeiio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
805 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 11.7 96.1 4 5 1 1 2 1 SALVEDAD 0.2 0.2
Municipio de Teapa Desempefio

Recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los . .
- . Financiera y de
1061 |Municipios y de las Demarcaciones o 86.1 29.8 3 3 3 LIMPIO 0.7 0.7
o . Cumplimiento
Territoriales del Distrito Federal,
Municipio de Centro

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Bésicos.
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El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Tabasco no proporciond
evidencia documental de la recepcion de los bienes adquiridos a través del proyecto
Fortalecimiento a las Acciones para el otorgamiento de servicios funerarios a personas de
escasos recursos y de su entrega a los beneficiarios finales por 1.4 millones de pesos; el Instituto
Tabasquefio de la Infraestructura Fisica Educativa no hizo efectiva la fianza de vicios ocultos, por
un monto de 1.3 millones de pesos.

La ASF detectd que la Secretaria de Planeacion y Finanzas transfirié 117.0 millones de pesos de
la cuenta bancaria especifica del FAFEF, a otra cuenta en la que se dispone de otro tipo de
recursos por parte de la entidad, reintegrando posteriormente 42.0 millones de pesos y los
intereses generados por 564.5 miles de pesos, faltando de reintegrar recursos por 75.0 millones
de pesos. Con base en este resultado, la ASF presentd una Denuncia de Hechos.

En la auditoria denominada Subsidio para la Implementaciéon de la Reforma al Sistema de
Justicia Penal, la ASF identificd que La Secretaria de Administracidén y Finanzas transfirié de la
cuenta especifica del programa autorizado recursos por 3.0 millones de pesos a otra cuenta
especifica denominada “Cuenta de Gasto”, administrada por la misma secretaria, los cuales no
fueron restituidos a la cuenta especifica del programa, lo que trajo como consecuencia adeudos
a diversos prestadores de servicios por 2.9 millones de pesos, sin que se hayan cubierto los
pagos respectivos. Con base en este resultado, la ASF presentdé una Denuncia de Hechos.

En los Recursos Federales Transferidos a través de Subsidios para Centros de Educacion, la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco recibid los recursos
federales por 300.0 millones de pesos y 700.0 millones de pesos, sin embargo, la SPF no
presentd las cuentas bancarias de destino a las cuales se transfirieron estos recursos, ni la
documentacidn justificativa y comprobatoria que acredite el destino de los recursos federales
transferidos a través de los Convenios de Apoyo Financiero.

Dentro de los Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinacion Celebrado
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Federativa, la ASF identificé que 559.5 millones de
pesos, se transfirieron recursos de la Cuota Social y la Aportacidén Solidaria Federal 2012 a una
cuenta bancaria donde existio una mezcla de recursos de diferentes fuentes presupuestarias,
los cuales eran destinados a distintos fines, sin que se advirtiera gasto alguno destinado al
Seguro Popular 2012. Con base en este resultado, la ASF presentd una Denuncia de Hechos.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audité la
Universidad Juarez Auténoma de Tabasco, determinando que 151.4 miles de pesos por el pago
a un trabajador que present6 cédulas profesionales apdcrifas; asi como 342.1 millones de pesos
por el pago de prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite establecido en el
Convenio de Apoyo Financiero y 37.1 millones de pesos por falta de documentacion.
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4.28 Tamaulipas

En la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 20 auditorias al Estado de
Tamaulipas, de las cuales 11 fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la
Entidad de Fiscalizacién Superior de la Legislatura Local (EFSL). Del total de auditorias, 5
tuvieron dictamen Limpio, 14 con Salvedad y un dictamen Negativo.

Como consecuencia de la fiscalizacién, se emitieron 142 observaciones que generaron 147
acciones: 104 Recomendaciones, 7 Solicitudes de Aclaraciéon, 13 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 23 Pliegos de Observacion.

Los drganos de fiscalizacién superior, determinaron recuperaciones por 338.9 millones de
pesos, de las cuales se estiman como probables 48.9 millones de pesos y operadas 290.0
millones de pesos.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion al Estado de Tamaulipas, los érganos de fiscalizacion
superior determinaron diversos resultados, entre los que destacan los siguientes:

En los recursos otorgados via FAEB, se realizaron 634.0 millones de pesos por registro de pasivos
no pagados; a 78.2 millones de pesos de bonos y compensaciones que no cuentan con
normatividad para su otorgamiento; a 26.3 millones de pesos por personal comisionado a las
diferentes secciones sindicales, y a 102.9 millones por gastos no financiables con el Fondo.

En de igual forma en el FAEB, se observd que, no fueron localizados 436 trabajadores por
presentar un movimiento de personal, a los cuales se les pagd 57.1 millones de pesos; En el
transcurso de la auditoria, se proporciond la documentacién con la que aclararon 50.9 millones
de pesos correspondientes a 382 trabajadores; sin embargo, quedaron sin aclarar 6.2 millones
de pesos correspondientes a 54 trabajadores.

De la revisién de ndminas, correspondientes a las quincenas 13-15, se determiné que en 1 mil
405 casos los docentes no acreditaron la recepcion de pago con su firma, a los cuales se les
realizaron pagos por 10.1 millones de pesos; sin embargo, en el transcurso de la auditoria, se
proporciond la documentacién con la que aclararon 6.4 millones de pesos correspondientes a
972 trabajadores; sin embargo, quedan sin aclarar 3.6 millones de pesos correspondientes a 433
trabajadores.

Con recursos del FASSA, se pagd a 32 servidores publicos de la rama médica que realizan
funciones administrativas por 9.5 millones de pesos; también se pagd 2.7 millones de pesos a 8
servidores publicos no localizados en su centro de trabajo; 974.5 miles de pesos de 3 servidores
publicos que no disponen de la documentacién que acredite su formacién académica, y 260.1
miles de pesos por los intereses generados en estas operaciones.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / L, Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas ) Recuperaciones
o ) Auditorias . : Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones [Total] R [PEFCF[sA[PRAS[PO[DH]M Total [ Operadas [ Probables
TOTALES 20 13,295.7 90.9 142 147 |104( O 7| 13 |23(0 |0 338.9| 290.0 48.9
534 Recursos fiyel Fo’n«':io de Aportaciones para |Financiera conNEnf. 8,664.3 932 7 7 1 6 CON 2417| 2189 228
la Educacion Basica y Normal de Desempefio SALVEDAD
200 Recursos fiyel Fo’n«':io de Aportaciones para Flnanu_er? y de 4 4 4 CON 99 99
la Educacion Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
661 Recurso_s fiel Fondo de Aportaciones para |Financiera conNEnf. 1,963.7 206 9 10 1 2 7 umeio | a9.a 294
los Servicios de Salud de Desempefio
932 Recurso_s f:iel Fondo de Aportaciones para Flnanu_er? y de 5 5 5 CON 135 135
los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
549 Recursos del Fondo_para la Financiera conN Enf. 672 885 4 4 2 1 1 CON 07 07
Infraestructura Social Estatal de Desempefio SALVEDAD
1078 Reycursos del Fondo de Aportaciones Flnanu_er? y de 2731 65.0 4 4 4 CON
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financieray de
1096 ) . L 136.3 68.9 5 5 5 LIMPIO 11 1.0 0.1
la Educacién Tecnoldgica y de Adultos Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con coN
603 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 270.9 100.0 3 4 2 1 1 SALVEDAD 0.7 0.7
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con
621 el Fortalecimiento de las Entidades Enfoque de 751.5 100.0 LIMPIO
Federativas Desempefio
Recursos Federales Transferidos a través . .
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con
693 ) . Enfoque de 693.0 711 10 10 1 4 5 LIMPIO 1.8 1.8
entre la Secretaria de Salud y la Entidad o
) Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1149 del Acuerdo de Cf)ordlnauon Celebrado Fmanu_er’fz y de 748 3 3 3 CON 10 10
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento SALVEDAD
Federativa
Recursos del Fondo para la Financiera con coN
755 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 28.6 71.8 3 4 2 2 SALVEDAD 2.5 2.5
Municipio de Altamira Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. L Financiera y de
1026 |Infraestructura Social Municipal, L 28.4 98.0 1 1 1 LIMPIO
L . Cumplimiento
Municipio de Ciudad Madero
1027 refcursct)S dfl Fogdo'p?lr\/la la' ipal Financiera y de 334 73.9 23 23 |23 CON 25 25
n ra_es: r_uc ura Social Municipal, Cumplimiento E . saLvean| 2 .
Municipio de Matamoros
Recursos del Fondo para la Financiera con coN
756 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 22.8 82.7 2 3 1 2 SALVEDAD
Municipio de Nuevo Laredo Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con coN
757 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 34.2 78.4 3 4 1 2 1 SALVEDAD 0.6 0.6
Municipio de Reynosa Desempefio
Recursos del Fondo para la . .
. L Financiera y de
1028 |Infraestructura Social Municipal, - 329 85.8 32 32 |32 NEGATIVO| 9.9 9.9
R Cumplimiento
Municipio de Tula
Recursos del Fondo de Aportaciones para . .
| Fortalecimiento de los Municipios y de Financiera con CON
766 € A Co Enfoque de 1543 89.2 2 2 1 1
las Demarcaciones Territoriales del o SALVEDAD
L . Desempefio
Distrito Federal, Mpio de Nuevo Laredo
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcidn de Seguridad
1162 Plblicaola _Ej_er_zan Colordlnadamen_te Fmanu_erz_a y de 209 390 2 22 | 22 CON 38 38
con los Municipios, asi como al Gobierno Cumplimiento SALVEDAD
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Matamoros
Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcidn de Seguridad Financiera con coN
774 Plblica o la Ejerzan Coordinadamente Enfoque de 25.3 91.8 SALVEDAD
con los Municipios, asi como al Gobierno Desempefio
del DF para sus Demarcaciones
Territoriales, Mpio. de Nuevo Laredo

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Bésicos.
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Dentro del FISM en el municipio de Tula, determiné la falta de documentacién comprobatoria
de 138 cheques pagados con recursos del Fondo por 9.5 millones de pesos; anticipos de obra
pendientes de amortizar por 220.5 miles de pesos; conceptos de obra pagados no ejecutados
por 120.6 miles de pesos; falta de aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos por 4.0
miles de pesos, asi como otras erogaciones mal calculadas por 1.4 miles de pesos.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, auditd la
Universidad Auténoma de Tamaulipas determinando pagos excedentes al limite maximo del
tabulador autorizado por la Secretaria de Educacion Publica a personal administrativo vy
docente, por 116.2 miles de pesos y una solicitud de aclaracién por 177.6 millones de pesos por
el pago de prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite establecido en el Convenio de
Apoyo Financiero.
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4.29 Tlaxcala

En la revisién de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 19 auditorias al Estado de Tlaxcala, 10
de las cuales fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 3 tuvieron dictamen Limpio, 12 con
Salvedad y 4 dictamenes fueron Negativos.

Como resultado de la fiscalizacidn, se emitieron 249 observaciones que generaron 257 Acciones:
210 Recomendaciones, 5 Solicitudes de Aclaracion, 17 Promociones de Responsabilidad
Administrativo Sancionatoria y 25 Pliegos de Observaciones.

Se determinaron recuperaciones por 136.9 millones de pesos, de las cuales 35.9 millones de
pesos fueron operados y 100.9 millones de pesos se reportan como probables.

De las auditorias practicadas, destacan algunos resultados relevantes:

Se realizaron pagos improcedentes por 16.0 millones de pesos a 118 docentes no localizados en
su centro de trabajo, y 9 que prestan sus servicios en los municipios o en las entidades estatales,
y por la falta de firma en los recibos de némina, con recursos del FAEB.

Con recursos de los Acuerdos de Coordinacion (Seguro Popular), el Gobierno de Tlaxcala
transfirio 20.6 millones de pesos por recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria
Federal hacia cuentas bancarias distintas de las que utilizé para la recepcién y administracién de
los recursos del Seguro Popular 2012 para el pago de ndmina.

Recursos por 9.4 millones de pesos aplicados en la adquisicion de equipo médico vy
mantenimiento de inmuebles sin contar con la validacion del Programa de Fortalecimiento de la
Infraestructura Fisica por parte de la Comisiéon Nacional de Proteccidén Social en Salud, y 3.7
millones de pesos por el pago de medicamentos, que no cuentan con el contrato que ampare
los pagos realizados y los compromisos contraidos.

Adicionalmente, se constatd que el Organismo Publico Descentralizado Salud de Tlaxcala, al 30
de junio del 2013 no devengd recursos de la Cuota Social y la Aportacién Solidaria Federal por
84.5 millones de pesos, mas 1.4 millones de pesos por concepto de Compensacion Interestatal
(portabilidad), y 218.2 miles de pesos de penas convencionales aplicadas a proveedores; lo que
da un total de 86.1 millones de pesos.

Para el Municipio de Altzayanca, con recursos del FISM, se pagaron seis obras que no
beneficiaron a la poblacidn en rezago social y pobreza extrema por 2.4 millones de pesos; 939.5
miles de pesos por transferencias de recursos a otras cuentas bancarias; 930.2 miles de pesos
por conceptos de obra pagados no ejecutados en 25 obras, y 19.2 miles de pesos por vicios
ocultos en una obra. La entidad de fiscalizacion recuperd en el trascurso de la auditoria 837.7
miles de pesos.
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0S BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ES DE TLAXCALA, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS
Nim.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / L Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
e . Auditorias N N Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones | Total | R [Percr[sa]pras[ o[ DH [ M Total | Operadas | Probables
TOTALES 19 5,656.1 89.8 | 249 257 | 210 O 5| 17| 25| 0 0 136.9 35.9 100.9
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
535 o Enfoque de 3,450.0 96.1 6 7 2 5 LIMPIO 7.8 7.8
la Educacion Bésica y Normal o
Desempefio
901 Recursos .dfel Fulm.io de Aportaciones para Flnanm'er? y de 00 00 11 11 11 CON 16.0 16.0
la Educacion Bésica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
662 . Enfoque de 870.5 84.1 9 10 1 1| 3 5 LIMPIO 9.7 9.7
los Servicios de Salud o
Desempefio
933 Recurso; .del Fondo de Aportaciones para Flnanm.er‘a y de 13 13 13 CON 73 73
los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
550 Recursos del Fondo para la Flréa?aeradcon 534 100.0 3 2 1 1 CON 20 20
Infraestructura Social Estatal nioque Ne : : SALVEDAD . :
Desempeiio
1079 Ref:ursos del Fondo de Aportaciones F|nanc|»er’fx y de 1977 837 20 20 20 CON 44 04 40
Mualtiples Cumplimiento SALVEDAD
1097 Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera y de 581 871 32 2 2 CON 14 14
la Educacién Tecnoldgica y de Adultos Cumplimiento ) ) SALVEDAD ) .
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con CON
604 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 136.8 100.0 7 9 4 1] 3 1 SALVEDAD 20 2.0
Distrito Federal Desempefio
Recursos d.el fondo de Aportlacmnes para Financiera y de CON
1119 |el Fortalecimiento de las Entidades . 247.3 76.9 30 30 30 14.4 0.9 135
A Cumplimiento SALVEDAD
Federativas
Recursos Federales Transferidos a través . .
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con CON
694 ) . Enfoque de 467.3 62.3 10 10 11 2 7 353 20.7 14.7
entre la Secretaria de Salud y la Entidad . SALVEDAD
) Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1150 del Acuerdo de Cf)ordlnaC|on Celebl.'ado Flnanm'er? y de 705 00 19 19 19 CON 17 17
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento SALVEDAD
Federativa
Recursos del Fondo para la X .
. . Financiera y de
1029 |Infraestructura Social Municipal, Cumplimiento 143 97.0 18 18 18 NEGATIVO 4.2 0.8 34
Municipio de Atltzayanca P
Recursos del Fondo para la Financiera con
851 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 147 90.9 2 3 2 1 NEGATIVO 24 24
Municipio de Chiautempan Desempefio
1030 Fefcursis dtl For;do'pla;\: Ia' ipal Financiera y de 12.8 100.0 22 22 22 CoN 1.0 0.1 0.9
n ra.eS‘ r.uc ura Socia unicipa ,‘ Cumplimiento o E SALVEDAD y .. B
Municipio de El Carmen Tequexquitla
Recursos del Fondo para la X .
. . Financiera y de
1031 |Infraestructura Social Municipal, o 30.1 97.7 18 18 18 NEGATIVO 26.2 0.1 26.1
L Cumplimiento
Municipio de Huamantla
Recursos del Fondo para la . .
Infraestructura Social Municipal Financiera con CON
852 L N N Enfoque de 103 74.5 2 3 2 1 0.4 0.4
Municipio de Ixtacuixtla de Mariano N SALVEDAD
Desempefio
Matamoros
Recursos del Fondo para la Financiera con
1192 |Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 4.4 100.0 6 7 1 2 4 NEGATIVO 0.4 0.1 0.3
Municipio de San Francisco Tetlanohcan Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
853 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 13.7 82.2 1 2 2 SALVEDAD 0.2 0.2
Municipio de San Pablo del Monte Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera con
1194 |las Demarcaciones Territoriales del Enfoque de 4.5 100.0 1 1 1 LIMPIO
Distrito Federal, Municipio de San Desempefio
Francisco Tetlanohcan

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.

En el municipio de Huamantla, se aplicaron recursos del FISM en rubros no contemplados en la
normativa por 25.5 millones de pesos; dos obras que no beneficiaron a la poblacién en
condiciones de rezago social y pobreza extrema por 554.4 miles de pesos; en 3 obras pagos por
conceptos de obra pagados no ejecutados por 118.5, y vicios ocultos en una obra por 3.5 miles
de pesos.
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4.30 Veracruz

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 30 auditorias al Estado de Veracruz, de
las cuales 22 fueron realizadas directamente por la ASF y las 8 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 8 tuvieron dictamen Limpio, 6 con
Salvedad y 16 dictamenes fueron Negativos.

Como resultado de la fiscalizacion, se emitieron 163 observaciones que generaron 182 acciones:
68 Recomendaciones, 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 11
Solicitudes de Aclaracidon, 36 Promociones de Responsabilidad Administrativo Sancionatoria y 62
Pliegos de Observaciones.

Los organos de fiscalizacion superior determinaron recuperaciones por 7 mil 740.8 millones de
pesos, de las cuales 5 mil 022.8 millones de pesos fueron operados y 2 mil 718.0 millones de
pesos se reportan como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes:

Para el FAEB, se observaron 2 mil 090.3 millones de pesos que fueron transferidos a cuentas del
Estado, en lugar de depositarse en cuentas especificas para su manejo; 57.8 millones de pesos
por bonos y compensaciones no cuentan con normativa para su otorgamiento; 115.4 millones
de pesos por personal comisionado a las diferentes secciones sindicales, y 7.6 millones de pesos
por gastos no financiables con el Fondo.

En el andlisis del FISE, se observd que se destinaron 21.9 millones de pesos en obras que no
benefician directamente a sectores de su poblacién en condiciones de rezago social y pobreza
extrema; 352.0 miles de pesos no cuentan con la documentacion comprobatoria, y se
desconoce el destino de 452.9 millones de pesos; que incluyen 442.6 millones de pesos que no
fueron ejercidos a la fecha de la revision (31 de agosto de 2013).

No se encontraban disponibles recursos del FAM por 615.8 millones de pesos en la cuenta
especifica y no se aplicaron sanciones por incumplimiento de las cldusulas contractuales
referentes a los plazos de terminacion de las obras por 243.8 miles de pesos; se destinaron
recursos por 212.7 miles de pesos para obras de ejercicios anteriores no contempladas en su
programa operativo y por 100.0 miles de pesos para gastos de operacidn y recursos no ejercidos
a la fecha de la revisién por 292.9 millones de pesos.

No se encontrd una cuenta bancaria especifica, destinada para la administracién de los recursos

del FASP por 258.8 millones de pesos y tampoco se contaron con la documentacion
comprobatoria del gasto; ademas, 58.5 miles de pesos en penalizaciones no aplicadas.
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MILLONES DE PESOS

Nim.de [ Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / o Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones

- Auditorias ) : Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) ciones | Total | R |PEFCF| SA |PRAS| PO I DH | ] Total | Operadas | Probables
TOTALES 30 37,655.8 91.4 163 182 68 5 11| 36 62 0 0 7,740.8 5,022.8 2,718.0

Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
536 gel rondo ce fp P Enfoquede | 193798 | %6.2 | 8 13| 2] 4 |4 3 NEGATIVO| 23152 | 23077 76
la Educacién Basica y Normal

Desempeiio
902 Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera y de 2 2 ) CON
la Educacion Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD

" Financiera con

Recursos del Fondo de Aportaciones para
663 - Enfoque de 3,522.8 85.6 8 9 1 1 2 5 LIMPIO 18.0 14 16.6
los Servicios de Salud

Desempefio
934 Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera y de 5 5 5 CON
los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD

Financiera con
Recursos del Fondo para la
551 . Enfoque de 632.0 100.0 4 5 1 4 NEGATIVO 485.8 463.6 222
Infraestructura Social Estatal N
Desempefio

. Financiera con
Recursos del Fondo de Aportaciones
563 Enfoque de 693.8 67.9 11 11 5 1 5 NEGATIVO 647.2 646.9 0.2

Mdltiples o
Desempefio
. Financiera con
Recursos del Fondo de Aportaciones para

575 12 Educacién Tecnolégica y de Adultos Enfoque de 2921 89.8 3 3 3 LIMPIO 8.9 8.9

Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con
605 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 356.8 100.0 13 14 8 3 3 NEGATIVO 258.8 2473 115
Distrito Federal Desempefio

Recursos del Fondo de Aportaciones para
1120 |el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

Subsidio de Apoyos a las Entidades Financiera y de

628 Federativas en Materia de Seguridad L 533 100.0 6 7 2 3 2 NEGATIVO 495 49.5
Cumplimiento

Financiera y de

L 1,133.2 60.0 4 4 4 LIMPIO
Cumplimiento

Publica
Apoyos Complementarios a los Recursos . n
R Financiera y de
633 del Fondo de Aportaciones para la 118.7 100.0 4 4 2 2 NEGATIVO 120.1 120.1

, L Cumplimiento
Educacidn Basica y Normal

Recursos Federales Transferidos a través | Financiera y de
731 . L. L 2,011.1 99.4 8 8 1 2 5 NEGATIVO| 2,010.9 2,010.9
de Subsidios para Centros de Educacién Cumplimiento

Recursos Federales Transferidos para el . n

o , ) Financiera y de
717 Fortalecimiento de la Educacion Media Cumplimiento 362.8 84.8 9 9 2 7 NEGATIVO 79.5 79.5
Superior en el Colegio de Bachilleres P
Recursos Federales Transferidos para el
Fortalecimiento de la Educacién Media Financiera y de

722 . . h o 99.2 96.5 8 8 3 1 4 NEGATIVO 11.4 114
Superior en el Colegio de Estudios Cumplimiento
Cientificos y Tecnoldgicos
Recursos Federales Transferidos a través | . .
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con
695 , . Enfoque de 2,588.7 62.4 12 14 1 6 7 NEGATIVO| 1,403.0 1,330.0 73.0
entre |a Secretaria de Salud y la Entidad .
3 Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1151 del Acuerdo deCloordlnaclon Celebfado Flnancl'er.a yde 7443 2 2 2 CON
entre |la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento SALVEDAD
Federativa
153 |Fondo Regional en el Estado de Veracruz '""Fe,sr,sc'zges 4490 | 1000 | 4 7 | 4 2 |1 NEGATIVO|  273.9 273.9
isi
1210 Distribucidn de los Recurso.s del Fo-nc.io Flnancl.er? yde 4,582.4 100.0 1 1 1 NEGATIVO
para la Infraestructura Social Municipal | Cumplimiento
Recursos del Fondo para la Financiera con
806 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 8.8 727 1 2 2 LIMPIO
Municipio de Atlahuilco Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
807 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 73.9 96.2 5 6 1 3 2 NEGATIVO 239 239
Municipio de Coatzacoalcos Desempefio
Recursos del Fondo para la . n
N L Financiera y de
1032 |Infraestructura Social Municipal, . 77.7 82.4 7 7 7 LIMPIO
L Cumplimiento
Municipio de Las Choapas
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
758 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 90.4 70.9 7 8 1 3 4 SALVEDAD 7.8 71 0.7
Municipio de Papantla Desempefio
Recursos del Fondo para la . n
Infraestructura Social Financiera con
808 L o , Enfoque de 2.6 100.0 4 5 1 2 2 NEGATIVO 0.5 0.5
Municipal,Municipio de San Andrés .
X Desempefio
Tenejapan
Recursos del Fondo para la X .
R . Financiera y de
1033 Infraestructura Social Municipal, L 112.4 86.9 8 8 8 LIMPIO
L . Cumplimiento
Municipio de San Andrés Tuxtla
Recursos del Fondo para la Financiera con
809 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 15.0 71.1 1 2 2 LIMPIO
Municipio de Tequila Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera con
821 las Demarcaciones Territoriales del Enfoque de 110.1 80.6 3 3 2 1 NEGATIVO 13.9 13.9

Distrito Federal, Municipio de Desempefio
Coatzacoalcos
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DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE VERACRUZ, CUENTA PUBLICA 2012

MILLONES DE PESOS

Num.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / o Muestra |Alcance |Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
o ) Auditorias N : Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones | Total | R [PercF] sa [pras[ Po [ oH [ M Total | Operadas | Probables

Recursos del Fondo de Aportaciones para
1062 el Fortalecimiento de los Municipios y de | Financiera y de 615 69.9 7 ; 7 CON
las Demarcaciones Territoriales del Cumplimiento ) i SALVEDAD

Distrito Federal, Municipio de Cérdoba

Recursos del Fondo de Aportaciones para fi .
767 el Fortalecimiento de los Municipios y de |:a:c|eradcon 519 731 2 2 2 CON
las Demarcaciones Territoriales del noque Ne : : SALVEDAD

Desempefio

Distrito Federal, Municipio de Papantla

Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcidn de Seguridad
Publica o la Ejerzan Coordinadamente
con los Municipios, asi como al Gobierno
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Coatzacoalcos

Financiera con
Enfoque de 10.0 100.0 3 3 1 2 NEGATIVO 31 31
Desempefio

830

Recursos del Subsidio a los Municipios y,
en su caso, a los Estados Cuando Tengan
a su Cargo la Funcidn de Seguridad
Publica o la Ejerzan Coordinadamente Financiera y de
con los Municipios, asi como al Gobierno | Cumplimiento
del Distrito Federal para sus
Demarcaciones Territoriales, Municipio
de Veracruz

1163 218 69.9 1 1 1 LIMPIO 9.4 9.4

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2012; Matriz de Datos Basicos.

En los Subsidios para Centros de Educacion, se destinaron 1 mil 773.6 millones de pesos como
complemento al pago de la ndmina del FAEB, que no corresponde con el objeto del Convenio de
Apoyo Financiero, ya que dicho programa contaba con recursos disponibles provenientes del
Ramo General 33.

Se encontrd que 215.4 millones de pesos de los que no se demostrdo que fueron transferidos,
comprobados o reintegrados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion a la Tesoreria de la
Federacién; 18.1 millones de pesos de recursos radicados a través del Convenio de Apoyo
Financiero del 30 de julio de 2012 que no fueron transferidos por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién a su ejecutor.

Se verific6 que 3.6 millones de pesos que no fueron comprometidos, devengados ni
reintegrados a la TESOFE y 179.1 miles de pesos por la falta de presentacion de documentacion
comprobatoria de pagos realizados del Convenio de Apoyo Financiero del 25 de mayo de 2013.

En relacion con el Seguro Popular, se observaron 1 mil 174.7 millones de pesos por recursos de
la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 pendientes de transferir por la Secretaria
de Finanzas y Planeaciéon al Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud mas intereses
generados por 286.8 miles de pesos y 155.0 millones de pesos por haber transferido recursos de
la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 hacia una cuenta bancaria en la que
administrod los recursos del Seguro Popular 2013.

Ademas se transfirieron recursos de la Cuota Social y la Aportacion Solidaria Federal 2012 a

cuentas bancarias pagadoras de ndmina y gastos de operacion y no se ha comprobado su
ejercicio o reintegrado a la cuenta bancaria especifica del Seguro Popular 2012 por 62.6
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millones de pesos; 3.8 millones de pesos por la adquisicion de medicamentos que excedieron el
precio de referencia autorizado, y medicamentos no incorporados en el Catalogo Universal de
Servicios de Salud.

Con relacién al FONREGION, se revisé que de los 449.0 millones de pesos que la SHCP transfirié
a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz se retiraron el
mismo dia de la transferencia 448.0 millones de pesos, sin que se acreditara documental,
contable, financiera, administrativa y presupuestalmente que este importe se utilizé en los 33
proyectos de inversidn en infraestructura y equipamiento autorizados a esa entidad federativa.

Es conveniente seiialar que la ASF, de manera adicional a las auditorias practicadas al Estado, y
con la finalidad de fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audito la
Universidad Veracruzana determinando el pago de 496.0 miles de pesos correspondientes a
sueldos mas prestaciones de periodos posteriores a la fecha de baja del personal y 364.0
millones de pesos por el pago de prestaciones no ligadas al salario que exceden el limite
establecido en el Convenio de Apoyo Financiero.
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4.31 Yucatdn

En la revisién de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 21 auditorias al Estado de Yucatan, de
las cuales 12 fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 8 tuvieron dictamen Limpio, 6 con
Salvedad y 7 dictamenes fueron Negativos.

Como resultado de la fiscalizacion, se emitieron 149 observaciones que generaron 157 acciones:
100 Recomendaciones, 6 Solicitudes de Aclaracién, 13 Promociones de Responsabilidad
Administrativo Sancionatoria y 38 Pliegos de Observaciones.

Los 6rganos de fiscalizacidon superior determinaron recuperaciones por 210.2 millones de pesos,
de las cuales 140.9 millones de pesos fueron operadas y 69.3 millones de pesos se reportan
como probables.

Los principales resultados determinados por los érganos de fiscalizacion superior son los
siguientes:

El Gobierno del Estado destind 19.6 millones de pesos para el pago de trabajadores adscritos a
centros de trabajo no financiables y a 3 centros clausurados, de recursos destinados al FAEB;
21.2 millones de pesos para el pago a trabajadores comisionados a las diferentes secciones
sindicales y 7.1 millones de pesos para pago a 183 trabajadores estatales en centros no
financiables, como resultado de revision realizada por la ASF, se emitié un dictamen Limpio.

De los recursos del FASSA, se encontrd que se pagaron gastos que no les corresponde pagar por
21.3 millones de pesos, 411.4 miles de pesos por el pago en exceso a siete servidores publicos
gue no contaron con la documentacién que acredita el perfil académico requerido; 317.3 miles
de pesos por el pago con recursos del Fondo 2012 de actualizaciones, recargos e intereses
moratorios por enterar en forma extempordnea las cuotas y aportaciones de seguridad social
del ISSSTE y SAR-FOVISSSTE, y 56.8 miles de pesos por pagos de sueldos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado.

Pagos improcedentes por 24.5 millones de pesos por 66 médicos que realizan funciones
administrativas; 7.5 millones de pesos por 17 médicos que realizan funciones distintas a las que
les fueron asignadas y 5.2 millones de pesos por 10 médicos especialistas sin la cédula que avale
su especialidad.

Se detectaron transferencias de recursos del FASP a cuentas bancarias estatales por 14.3
millones de pesos; pagos indebidos de servicios de limpieza y fumigacién no contemplados en la
Ley de Coordinacidn Fiscal por 2.7 millones de pesos; recursos no ejercidos al 31 de diciembre
de 2012 que representaron el 22.5% de lo ministrado, y al 31 de marzo de 2013, fecha de la
revision, recursos no ejercidos por 23.8 millones de pesos.

146



asto Federalizado

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZAC SUPERIOR EN EL ESTA
MILLONES DE PESOS
Num.de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / L Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas | Recuperaciones
. Auditorias N : Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones | Total [ R [PErcF[sa[pras[ po [ bH [ m Total | Operadas | Probables
TOTALES 21 8,118.5 89.4 | 149 157 100 0 6| 13 [ 38| 0 0 210.2 140.9 69.3
R del Fondo de Aportaci Financiera con
537 |ecursos @eltondo de Aporfaclones para | gnfoque de 4649.1 | 888 10 11 2 9 LIMPIO 582 58.2
la Educacién Basica y Normal o
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera y de
903 ol L 3 3 3 LIMPIO
la Educacidn Béasica y Normal Cumplimiento
del do de A . Financiera con
66a  |Recursos del Fondo de Aportaciones para | - go¢o0.0 de 12368 | 92.1 6 7 1] 2 | a LIMPIO 225 225
los Servicios de Salud "
Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financieray de
935 . P 9 9 9 NEGATIVO 39.0 39.0
los Servicios de Salud Cumplimiento
954 Recursos del Fondo para la Financieray de 136.4 9as 13 13 13 CON 42 42
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento : . SALVEDAD i -
1080 Recursos del Fondo de Aportaciones Financieray de 3566 914 ; ; ; CON 06 06 00
Multiples Cumplimiento . . SALVEDAD ) ) )

Recursos del Fondo de Aportaciones para | .. .

1098 . . Financiera y de 128.9 93.9 11 11 11 LIMPIO 0.2 0.2

la Educacién Tecnolégica y de Adultos -
Cumplimiento

Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con

606 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 133.4 83.4 3 5 2 1 2 NEGATIVO 17.0 17.0
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para
1104 [la Seguridad Publica delos Estados y del | Financiera y de 135 LIMPIO
Distrito Federal Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con ON
622 el Fortalecimiento de las Entidades Enfoque de 398.6 73.6 5 5 1 4 12.8 12.8
i fi SALVEDAD
Federativas Desempefio
396 Implementacién de la Reforma al Sistema 119 1000 CON
de Justicia Penal en el Estado de Yucatan : : SALVEDAD
Forense
Recursos Federales Transferidos para el
718  |Fortalecimiento dela Educacién Media | Financierayde | 2105 100.0 1 1 1 LIMPIO 3.0 3.0
Superior en el Colegio de Bachilleres Cumplimiento

Recursos Federales Transferidos para el
Fortalecimiento de la Educacién Media

723 N . . " . 65.1 100.0 1 1 1 LIMPIO 2.7 2.7
Superior en el Colegio de Estudios Financiera y de
Cientificos y Tecnoldgicos Cumplimiento
Recursos Federales Transferidos a través
inacié Financiera con
696 del Acuerdo deCFJOI’dII‘IaCIOr‘I Celebrado 4129 755 7 7 1 2 2 CON 223 223
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Enfoque de SALVEDAD
Federativa Desempefio

Recursos Federales Transferidos a través
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado

1152 ) . . . 88.8 18 18 18 NEGATIVO 15.6 15.6
entre la Secretaria de Salud y la Entidad | Financiera y de
Federativa Cumplimiento
Recursos del Fondo para la Financiera con
810 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 5.4 100.0 4 5 2 3 NEGATIVO 0.8 0.8
Municipio de Cantamayec Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
811 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 5.7 100.0 7 8 1 3 4 NEGATIVO 1.1 1.1
Municipio de Mayapan Desempefio
Recursos del Fondo para la
1034 |Infraestructura Social Municipal, Financiera y de 169.9 89.9 5 5 5 LIMPIO
Municipio de Mérida Cumplimiento
Recursos del Fondo para la Financiera con
812 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 8.8 100.0 9 10 1 2 7 NEGATIVO 2.4 24
Municipio de Teabo Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con
1193 |Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 37.0 70.1 3 4 1 2 1 CON 1.8 1.8
L - SALVEDAD
Municipio de Tekax Desempefio
Recursos del Fondo para la
1035 |Infraestructura Social Municipal, Financiera y de 49.4 91.5 27 27 27 NEGATIVO 59 5.9
Municipio de Tizimin Cumplimiento

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Basicos.

De los recursos entregados por parte del FAFEF, se determiné a la fecha de revisidon recursos no
ejercidos por un importe de 2.2 millones de pesos; la transferencia de recursos de la cuenta
bancaria especifica a otras cuentas por 10.4 millones de pesos, y diferencias entre el monto
ejercido y la documentacién comprobatoria de obras por 1.8 millones de pesos.
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En el Seguro Popular, se realizaron pagos de reactivos para realizar pruebas de laboratorio y de
tamiz neonatal ampliado integral correspondientes al ejercicio fiscal 2011 por 12.5 millones de
pesos; 5.1 millones de pesos fueron para el pago de terceros por servicios de salud
(subrogacién) de servicios médicos de pacientes atendidos durante el ejercicio fiscal 2011, y 3.9
millones de pesos por la adquisicién de 588 servicios sin estar amparados en el contrato.

De manera adicional, la ASF observd que se realizaron pagos en conceptos no autorizados en la
normativa aplicable por 6.4 millones de pesos; 4.6 millones de pesos que rebasaron el monto
autorizado en el rubro de consulta segura y registro biométrico; 2.7 millones de pesos pagados
a 10 servidores publicos que no acreditaron el perfil de la plaza contratada y 1.1 millones de
pesos pagados a 4 personas con plaza médica que efectuan labores administrativas.

Es conveniente sefialar que la ASF, ademds de las auditorias practicadas al Estado, y con la
finalidad de fiscalizar la gestion financiera de los recursos federales transferidos a las
Universidades Autdnomas Publicas Estatales, a fin de verificar que cumplieron con lo
establecido en los convenios celebrados y demas disposiciones juridicas aplicables, audito la
Universidad Auténoma de Yucatan constatando que cumplié con las disposiciones normativas
aplicables.
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4.32 Zacatecas

En la revisién de la Cuenta Publica 2012, se practicaron 17 auditorias al Estado de Zacatecas, de
las cuales 8 fueron realizadas directamente por la ASF y las 9 restantes por la Entidad de
Fiscalizacién Superior Local (EFSL). Del total de auditorias, 5 tuvieron dictamen Limpio, 10 con
Salvedad y 2 dictamenes fueron Negativos.

Como resultado de la fiscalizacidn, se emitieron 171 observaciones que generaron 184 Acciones:
96 Recomendaciones, 5 Solicitudes de Aclaracién, 47 Promociones de Responsabilidad
Administrativo Sancionatoria y 36 Pliegos de Observaciones.

Se determinaron recuperaciones por 238.2 millones de pesos, de las cuales 87.4 millones de
pesos fueron operadosy 150.8 millones de pesos se reportan como probables.

Entre los resultados de las revisiones, destacan los siguientes:

En el FAEB, el Gobierno del Estado destind, 50.8 millones de pesos a 159 trabajadores
comisionados a las secciones sindicales; 27.7 millones de pesos de trabajadores comisionado a
otras dependencias y se constatd que se ejercieron 1.1 millones de pesos en partidas que no
corresponden a los fines y objetivos del FAEB, como resultado de revision realizada por la ASF,
se dictamino un dictamen Limpio.

Con recursos del FAEB, 50.1 millones de pesos por folios de talones de pago que no fueron
exhibidos para su revision; 22.9 millones de pesos por trabajadores no localizados que no
acreditaron su situacion laboral; pagos improcedentes por 3.5 millones de pesos por
trabajadores que no se localizaron en su centro de trabajo, ni fueron identificados por el
responsable del centro de trabajo, y 183.7 miles de pesos por penas convencionales no
aplicadas de acuerdo con los contratos celebrados de adquisiciones.

De los recursos del FASSA se destinaron 22.4 millones de pesos para la compra de uniformes que
fueron entregados al sindicato y no se presentd evidencia de su entrega a los trabajadores de
los Servicios de Salud de Zacatecas y 11.3 millones de pesos por realizar pagos de
“compensacién garantizada” (bonos) en exceso de la contemplada en el tabulador autorizado.
Adicionalmente, 62.5 millones de pesos por aclarar de recursos no devengados al 31 de
diciembre de 2012.

En el Seguro Popular, se detectd que 12.1 millones pesos fueron utilizados por adquisicion de
uniformes sin evidencia de la entrega a los trabajadores de los Servicios de Salud de Zacatecas y
3.2 millones de pesos de medicamentos no incluidos en el CAUSES y con precios superiores a los
de referencia. Adicionalmente, 123.4 millones de pesos por aclarar, integrados por 118.7
millones de pesos de recursos no devengados al 31 de diciembre de 2012; 4.4 millones de pesos
por concepto de Compensacion Interestatal.
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En relacion con el FISM, dentro del gobierno del Estado, se dispusieron de manera
improcedente recursos del fondo por medio de transferencias realizadas por 35 de sus
municipios, que correspondieron al 30.0% y 20.0% de los recursos que le correspondian de sus
Gastos Indirectos y Desarrollo Institucional de cada municipio, por 2.8 y 1.2 millones de pesos,
respectivamente; ademas, no fue posible constatar los beneficios y mejoras que cada uno de los
municipios obtuvo con los bienes y servicios realizados.

Para el FISM, en el municipio de Fresnillo, 2.3 millones de pesos por pagos improcedentes o en
exceso en obra publica; 1.9 millones de pesos por falta de documentacién comprobatoria de las
erogaciones o que no relne requisitos fiscales, y otros pagos no procedentes por 156.6 miles de
pesos; adicionalmente hubo errores en la informacion financiera por 91.4 miles de pesos.

DATOS BASICOS DE LA FISCALIZACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE ZACATECAS, CUENTA PUBLICA 2012
MILLONES DE PESOS

Num. de | Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / o, Muestra |Alcance [Observa- Acciones Promovidas ) Recuperaciones
. Auditorias " N Dictamen
Auditoria Titulo Auditada | (%) | ciones | Total | R [PEFcF[sA[pras] po [ DH [ m Total | Operadas | Probables
TOTALES 17 8,251.3 938 | 171 184 96 0 547 [ 36| 0 0 238.2 87.4 150.8
Recursos del Fondo de Aportaciones para Financiera con
538 . Lo Enfoque de 5,442.8 96.0 5.0 6 2 4 LIMPIO 81.7 81.7
la Educacién Basica y Normal o
Desempefio
904 Recursos _d'el Fo,nc.io de Aportaciones para Flnancl.eré y de 0.0 00 9.0 9 9 CON 76.7 76.7
la Educacidn Basica y Normal Cumplimiento SALVEDAD
665 Recursos del Fondo de Aportaciones para Fi rga?cleradcon 13477 925 210 22 2 1| 14 5 CON 361 05 355
los Servicios de Salud nfoque Ne e : : SALVEDAD : : :
Desempefio
936 Recur50§ fiel Fondo de Aportaciones para Flnancl.erz.a yde 0.0 00 50 5 5 CON 87 87
los Servicios de Salud Cumplimiento SALVEDAD
955 Recursos del Fondo.para la Flnanu.eré yde 363 100.0 120 1 1 UMPIO 14 14
Infraestructura Social Estatal Cumplimiento
1081 ReFursos del Fondo de Aportaciones Flnanuleré yde 1818 69.3 100 10 10 CON 01 01
Multiples Cumplimiento SALVEDAD
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera y de
1099 . - L 58.9 74.6 1.0 1 1 LIMPIO
la Educacion Tecnolégica y de Adultos Cumplimiento
Recursos del Fondo de Aportaciones para | Financiera con CON
607 la Seguridad Publica de los Estados y del Enfoque de 102.2 84.4 15.0 20 6 1 9 4 SALVEDAD 0.9 0.5 0.4
Distrito Federal Desempefio
Recursos del Fondo de Aportaciones para | _. .
o . Financiera y de
1121 |el Fortalecimiento de las Entidades L 410.2 99.9 10.0 10 10 LIMPIO 16 1.5 0.1
N Cumplimiento
Federativas
Recursos Federales Transferidos a través | _. .
del Acuerdo de Coordinacién Celebrado Financiera con
697 ) . Enfoque de 4253 86.2 21.0 22 3 1 13 5 NEGATIVO 16.6 0.9 15.7
entre la Secretaria de Salud y |a Entidad .
R Desempefio
Federativa
Recursos Federales Transferidos a través
1153 del Acuerdo de Cf:ordlnauon Celebl.'ado Flnana.eré yde 344 00 30 3 3 CON 29 29
entre la Secretaria de Salud y la Entidad Cumplimiento SALVEDAD
Federativa
1196 Recursos del Fondoipara Ia. ) Flnanu‘eré yde 40 493 20 2 ) ) NEGATIVO 40 40
Infraestructura Social Municipal Cumplimiento
Recursos del Fondo para la " .
Infraestructura Social Municipal Financiera con CON
854 L N pal, Enfoque de 254 74.2 8.0 9 1 3 5 0.6 0.6 0.0
Municipio de General Francisco R. . SALVEDAD
B Desempefio
Murguia
1036 ricursts dil Fogdo'pla; Ia' ipal Financiera y de 529 68.2 18.0 18 18 CON 4.4 4.4
n ra.e§ r.uc ura oc!a unicipal, Cumplimiento . . X SALVEDAD E X
Municipio de Fresnillo
Recursos del Fondo para la . .
. L Financiera y de
1037 [Infraestructura Social Municipal, L 336 76.3 15.0 15 15 LIMPIO 0.9 0.9
L " Cumplimiento
Municipio de Pinos
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
855 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 26.5 71.6 6.0 7 3 4 SALVEDAD 0.8 0.8
Municipio de Valparaiso Desempefio
Recursos del Fondo para la Financiera con CON
856 Infraestructura Social Municipal, Enfoque de 194 78.1 10.0 11 1 3 7 SALVEDAD 0.9 0.9
Municipio de Villa de Cos Desempefio

Fuente: ASF; Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012; Matriz de Datos Bdsicos.
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5. Analisis de los Resultados de la Fiscalizacion Superior del Gasto Federalizado
5.1  Cumplimiento de las disposiciones legales y normativas por parte de la ASF

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que a la Camara de
Diputados le corresponde coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de
gestion, el desempeno de las funciones de la Entidad de Fiscalizacidon Superior de la Federacién,
en los términos que disponga la Ley, (articulo 74, fraccion 1l) y de manera adicional le podra
requerir que le Informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacidn; (articulo 74, fraccion
Vi).

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, seifala de manera
complementaria que la fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos,
los egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, Fondos, los gastos fiscales y la
deuda publica; del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales, con
excepcion de las participaciones federales, asi como de la demas informacion financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban
incluir en dicho documento, conforme a las disposiciones aplicables.

Asimismo, ese ordenamiento legal establece que la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
tiene por objeto de evaluar los resultados de la gestidn financiera de las entidades fiscalizadas;
comprobar si se observd lo dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demas
disposiciones normativas aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el desempefio para
verificar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales, conforme a las
normas y principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad. (Articulos 1, 12, 29 y 30).

Con base en el andlisis de los contenidos de los informes de las auditorias practicadas a los
distintos conceptos por los que se transfieren recursos federales a las entidades federativas y
municipios, la Unidad de Evaluacién y Control considera que, en términos generales, dichos
informes atienden las disposiciones legales que regulan la formulacién, presentacion y
contenido del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica Federal
2012, definidos en los articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 1, 12, 29 y 30 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, si bien se presentan diversas observaciones que se sefialan a lo largo
del documento y que serviran de base para la practica de evaluaciones técnicas que permitan
corroborar lo sefialado.

Los informes de las auditorias practicadas a los recursos federales transferidos a entidades
federativas y municipios, incluyen el presupuesto asignado, los criterios de seleccion, el objetivo
y tipo de auditoria, el alcance de cada una de ellas, definiendo el universos seleccionado vy la
muestra auditada.
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La Auditoria Superior de la Federaciéon dio cuenta a la Camara sobre las observaciones, y
acciones promovidas (preventivas y correctivas) y, en su caso, la imposicion de las multas
respectivas, y demas acciones derivadas de los resultados de las auditorias practicadas en la
revision de la Cuenta Publica 2012.

Los informes de auditoria exponen de manera clara los procedimientos de auditoria aplicados,
los resultados de las revisiones, las observaciones por irregularidades, asi como las acciones
promovidas, tanto aquellas que le corresponde atender directamente o turnar a otras instancias
para su resolucidn, como las recomendaciones que expresamente le formula a las EFSL para que
éstas le informen de los tramites que se llevan a cabo a efecto de que los entes auditados
atiendan sus observaciones.

De igual forma, los reportes de la ASF permiten identificar la cuantificacion monetaria de las
observaciones determinadas, lo que revela el monto de las recuperaciones operadas, asi como
aquellas recuperaciones consideradas como probables y que estan sujetas a la presentacion de
la documentacion comprobatoria del gasto por parte de los entes auditados.

Como lo establece la Ley, los informes incluyen el dictamen de auditoria y en los casos en los
gue no se emitid opinidn, se presentan las justificaciones del caso. Igualmente, el Informe de la
ASF da cuenta de aquellos casos en los que las EFSL no enviaron los informes de auditorias por
estar sujetos a la aprobacién de la Legislatura correspondiente.

En los casos que asi se requirid, los informes de auditorias incluyen las justificaciones vy
aclaraciones que las entidades fiscalizadas presentaron ante la Auditoria, y las sugerencias a la
Camara de Diputados para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera
y el desempeiio de las entidades fiscalizadas.

De manera adecuada, la ASF incorpora una marco de referencia en cada uno de los fondos
auditados, lo que permite disponer de una visién global de los conceptos y resultados mas
relevantes del ejercicio de fiscalizacién superior practicado.

Los resultados de este primer ejercicio de analisis del Informe que entregd la ASF a la Cdmara de
Diputados, permitiran enriquecer los criterios de seleccion de una muestra de auditorias que
seran evaluadas por la UEC, a través de revisiones técnicas en las que se considera la revision de
papeles de trabajo, a efecto de determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas por parte del érgano de fiscalizacion superior de la Federacién.
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5.2 Enfoque de la fiscalizacion superior practicada por la ASF en 2012

En el Informe del Resultado (IR) se aprecia que para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 en
materia de gasto federalizado, la ASF continudé con la estrategia de desarrollar auditorias
complementarias, iniciada en el ejercicio anterior, en los casos del FAEB, FASSA y Seguro
Popular, conviniendo con las Entidades de Fiscalizacidon Superior de las Legislaturas Locales, la
practica de auditorias a esos Fondos y Programas, con base en procedimientos y criterios
armonizados y mediante la coordinacién necesaria para lograr la articulacién adecuada entre
estas auditorias con las practicadas por la ASF en esos mismos Fondos y Programas, evitando
con ello duplicidades.

Este ejercicio de practicar auditorias por la via de convenios también se presentd en las
revisiones al FASP, situacién que ocurrio en cinco entidades federativas.

Cabe senalar que tratandose de Fondos operados por los municipios, la ASF mantuvo una
presencia importante de las revisiones del FISM, FORTAMUN-DF y el SUBSEMUN, destacando
gue incluye una participacion importante de las EFSL en la revision de estos Fondos y
Programas, situacion que se asocia a la relevancia que esos recursos tienen para los Gobiernos
Municipales y los beneficios que generan (190 municipios y 7 Demarcaciones Territoriales del
Distrito federal).

Respecto de los recursos destinados a los Fondos Educativos, ademas del FAEB, la ASF incluyé
revisiones directas a otros programas que apoyan el sector como son los Subsidios para Centros
de Educacion (CE); Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(Universidades estatales, Colegio de Bachilleres, Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado) y los Apoyos Complementarios al FAEB; asi como revisiones encaminadas a evaluar
la calidad de la implementacién del Subsidios para la Implementacion de la Reforma al Sistema
de Justicia Penal (SSJP).

En general, se puede afirmar que se confirmé una fuerte presencia fiscalizadora sobre los
recursos que se transfieren a entidades federativas y municipios, toda vez que el nimero total
de auditorias, fue equivalente al 58.7% del total de auditorias practicadas en toda la revision de
la Cuenta Publica 2012, proporcion que rebasa por mucho al 34.1% que representd el gasto
federalizado respecto del presupuesto de la Nacién, incluyendo los recursos para
Participaciones Federales, que no son fiscalizables por parte de la ASF.

De manera adicional, es de comentarse que la ASF realizé un esfuerzo importante para
incorporar el enfoque de desempefio a las revisiones practicadas a entidades federativas y
municipios (323 casos), pero considerando también el enfoque financiero y de cumplimiento,
situacidn que se asocia al hecho de que las acciones derivadas de una revision de desempeno
como tal no tendrian efectos vinculatorios.
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5.3  Areas de Oportunidad Legislativa

e Con base en la revision de los informes de las auditorias practicadas al Gasto Federalizado
en la revision de la Cuenta Publica Federal 2012, se hace patente la necesidad de legislar en
la materia para definir de manera clara las reglas a las que estadn sujetos los diferentes
fondos y programas por los que entidades federativas y municipios reciben recursos. Existen
ya esfuerzos para promover una Iniciativa de Ley General de Gasto Federalizado, que incluso
deriva del diagndstico de la ASF, cuyo objetivo fundamental consiste en elevar la calidad del
gasto federalizado para beneficio de la poblacidén, este instrumento deberia considerar
aspectos fundamentales o caracteristicas, tales como:

— Restituir en la Ley de Coordinaciéon Fiscal su caracter primigenio como reguladora del
pacto fiscal de la Federacion con las Entidades Federativas, al derogar el Capitulo V vy
desarrollarlo en un nuevo ordenamiento juridico.

— Concentrar en un sélo ordenamiento juridico el conjunto de disposiciones que regulan el
ejercicio del gasto programable fiscalizable por parte de la ASF y que actualmente se
encuentran dispersas en la Ley de Coordinacidén Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lo anterior,
promoveria homogeneidad e integridad en la interpretacion de la ley.

— Combatir la recurrencia de irregularidades en la aplicacion de los recursos por parte de
las entidades federativas, que se han detectado en los resultados de las auditorias
practicadas al Gasto Federalizado.

— Sancionar la conducta de los servidores publicos que infringen el marco normativo y no
Unicamente lograr el resarcimiento de la parte econdmica.

— Aumentar la capacidad ejecutora en las entidades federativas y municipios, propiciando
una mayor participacion social en la definicidon y supervisién de las obras y acciones
prioritarias.

e Es de la mayor relevancia evaluar los posibles efectos que los recientes cambios a la Ley de
Coordinacion Fiscal en materia de administraciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Educacion, y los ajustes al Fondo de Salud, puedan tener tanto en la calidad de su
ejercicio, su control y sobre todo el techo y ejercicio del presupuesto asignado a los drganos
responsables de su fiscalizacidn, incluida la Auditoria Superior de la Federacion.

e El trabajo de las EFSL ha mejorado sustancialmente y existen indicadores que revelan un
trabajo profesional en varias entidades federativas, de tal manera que seria conveniente
valorar la pertinencia de disefiar una estrategia de gradualidad para el fortalecimiento de
sus capacidades financieras.
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